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Bogotá, D. C., octubre de 2012
Doctora
KARIME MOTA Y MORAD
Presidenta
Comisión Primera Constitucional Permanente
Honorable Senado de la República de Colombia
E.S.D.
Respetada Presidenta, honorables Senadores:
En cumplimiento del honroso encargo que nos hi-

ciera la Mesa Directiva de la Comisión Primera Per-
manente del Senado de la República y dando cumpli-
miento a los lineamientos establecidos en la Ley 5ª 
de 1992, nos permitimos presentar informe favorable 
de ponencia para primer debate al Proyecto de Acto 
Legislativo número 05 de 2012 Senado, por medio 

, en los siguientes términos:
1. Antecedentes del proyecto
Este proyecto de acto legislativo es de autoría y 

puesto a consideración de la honorable Comisión 
Primera del Senado, por parte de los honorables Se-
nadores Camilo Sánchez Ortega, Alexandra Moreno 
Piraquive, Jesús Ignacio García Valencia, Luis Fer-
nando Duque García, Roberto Víctor Gerléin Eche-
verría, Manuel Antonio Virgüez Piraquive, Bernardo 
Miguel Elías Vidal, Juan Fernando Cristo Bustos, 
Luis Fernando Velasco Chávez, Luis Carlos Avella-
neda Tarazona, Hernán Francisco Andrade Serrano 
entre otros.

La iniciativa de origen congresional, busca prin-
cipalmente ampliar las funciones que constitucional-
mente se encuentran en cabeza del Banco de la Re-

-

luación; así como de entregarle más responsabilida-
des respecto de adopción de proyectos económicos 

sociales, laborales y productivas; también elevar al 
rango constitucional la presentación de los informes 
anuales al Congreso por parte del Banco; se propone 
se reduzca el número de miembros de la junta direc-
tiva del Banco con derecho a voto pasando de 7 a 5 
donde el Ministro de Hacienda y el Gerente podrán 
intervenir únicamente voz; se propone que el Audi-
tor General del Banco sea nombrado directamente 
por el Presidente de la República y no por el Ministro 

parágrafo del artículo 372 de la Constitución Política 
estableciéndose la prórroga automática al periodo de 
gestión de los dos últimos miembros nombrados por 
el Presidente de la República inmediatamente ante-
rior al reelecto.

El proyecto fue radicado en la Secretaría del Se-
nado de la República el día 25 de julio de 2012 y 
publicado en la Gaceta del Congreso número 468 de 
2012 el día 26 de julio del año 2012.

El día 1° de octubre del año que cursa se llevó a 
cabo audiencia pública, a solicitud del Senador Juan 
Carlos Vélez Uribe en su calidad de Senador ponente 
del proyecto que aquí nos ocupa, convocada median-
te Resolución 02 del 19 de septiembre del año que 
cursa, donde se contó con la participación del doctor 
Eduardo Sarmiento Palacio, del Gerente del Banco 
de la República doctor José Darío Uribe, del Sena-
dor Juan Mario Laserna, entre otros, quienes expu-
sieron su percepción personal respecto del Proyecto 
de Acto Legislativo 05 de 2012.

2. Consideraciones al proyecto
Sea lo primero señalar que nuestra Carta Políti-

ca en su TÍTULO XIII (DE LA REFORMA DE LA 
CONSTITUCIÓN), artículo 375 establece quiénes 
pueden presentar proyectos de acto legislativo, en 
los siguientes términos:
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-

-

-

Por consiguiente, el proyecto de acto legislativo 
que aquí nos convoca cumple a cabalidad con la dis-
posición citada en precedencia.

Ahora bien, consideramos necesario pasar a su-
brayar las razones por las cuales se pretende mo-

-
camente en sus artículos 371 y 372 referentes a la 
Banca Central, por lo que procederemos a realizar 
un señalamiento breve y esquemático de los princi-
pales objetivos propuestos con el presente proyecto 
de acto legislativo, así:

Objetivos de la reforma:
1. Establecer una norma constitucional que obli-

gue a que las políticas del Banco de la República 
propendan por el pleno empleo además de los otros 
objetivos que le ordena la carta. (Artículo 1° del pro-

la Constitución Política).
2. Fortalecer el control político del Congreso so-

inciso 3° del artículo 371 de la Constitución).
3. Reducir la cantidad de miembros con voto de la 

Junta Directiva del Banco (artículo 3° del Proyecto. 
-

ción).
4. Reducir poder del Gobierno al interior de la 

del artículo 372 de la Constitución).
5. Evitar concentración de poder al interior de la 

Junta en caso de reelección presidencial (artículo 4° 
del Proyecto. Adiciona parágrafo al artículo 372 de 
la Constitución).

Por otro lado, vale la pena indicar las funciones 
ejercidas por el Banco de la República, dentro de las 
cuales nos permitimos resaltar de manera textual en-
tre otras, las que se encuentran publicadas en el sitio 

http://
www.banrep.gov.co), en los siguientes términos:

-
-

-

-

-

-

-

-

-
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-

-
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. sti caci n j rispr dencial
En múltiples oportunidades nuestra Corte Cons-

titucional a través de sus pronunciamientos jurispru-
denciales, ha hecho referencia a las funciones del 
Banco de la República, pero de forma más que tras-
cendental al ocuparse del estudio de Constitucionali-

de 1992, mediante Sentencia C-481 de 1999, nuestro 
máximo tribunal de lo Constitucional se pronunció 

gubernamental en los siguientes términos:
(…)

-

-

-
-

-

-
-
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l control de la n ac n co o nal dad s ca 
del anco de la e l ca  los otros o et os de la 

ol t ca econ ca  la nor a ac sada

-

-
-

-

-

-
-

-
-

-

-

-

Del texto transcrito debemos concluir que las fun-
ciones del Banco de la República, no solo se circuns-
criben a las taxativamente señaladas en las normas 
que rigen la materia de la Banca Central del país, 
sino que jurisprudencialmente han sido señaladas 
otras en forma detallada, razones estas más que su-

-
tro del estudio legislativo que se realice respecto del 
proyecto que aquí nos ocupa, pase a determinar si 
dichas funciones impuestas en cabeza del emisor de 
nuestro país, se cumplen de manera irrestricta o si en 

-
pectos importantes que atañen al Banco de la Repú-

4. Audiencia pública sobre este proyecto
Los alcances de este proyecto de ley fueron anali-

zados y debatidos el 1° de octubre del año que curso, 
durante una audiencia pública convocada median-
te Resolución 02 del 19 de septiembre del año que 
cursa, por solicitud del Senador Juan Carlos Vélez 
Uribe, donde se contó con la participación del doctor 
Eduardo Sarmiento Palacio, del Gerente del Banco 

de la República doctor José Darío Uribe, del Senador 
Juan Mario Laserna, entre otros.

Eduardo Sarmiento Palacio, destacó la pertinen-
cia del presente proyecto, entre otras razones por las 
siguientes: (…) “ -

-
-

-

-

-
-

E -

-
-

-

-
-

A su turno el Gerente del Banco de la Repúbli-
ca doctor José Darío Uribe, planteó una importante 
defensa sobre el actual modelo de funcionamiento 
del Banco de la República, argumentando entre otras 
cosas algunos pronunciamientos de la Corte Consti-
tucional y dejando entrever que la reforma resultaría 
prácticamente innecesaria.

La intervención del Senador Juan Mario Laserna 
se centró fundamentalmente en proponer una modi-

articulado del proyecto de acto legislativo, para que 
el Superintendente Financiero de Colombia forme 
parte de la Junta del Banco, entre otros aspectos, pro-
posición esta que en gracia de discusión será bienve-
nida para que obre dentro de los debates correspon-
dientes del proyecto.
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5. Modi caciones propuestas en el Proyecto de 
Acto Legislativo número 05 de 2012 Senado

A continuación nos permitimos exponer un cua-
-

cación tal y como se encuentran vigentes en la ac-
tualidad y entre el texto propuesto en el proyecto de 
Acto Legislativo 05 de 2012, que concentra nuestra 
atención:

Artículos vigentes  
de la Constituci n Política

Modi caciones propuestas 
en el Proyecto número 05 

de 2012 Senado
Artículo 371. El Banco de 
la República ejercerá las 
funciones de banca central. 
Estará organizado como 
persona jurídica de derecho 
público, con autonomía ad-
ministrativa, patrimonial y 
técnica, sujeto a un régimen 
legal propio.
Serán funciones básicas del 
Banco de la República: regu-
lar la moneda, los cambios 
internacionales y el crédito; 
emitir la moneda legal; ad-
ministrar las reservas inter-
nacionales; ser prestamista 
de última instancia y ban-
quero de los establecimien-
tos de crédito; y servir como 

Todas ellas se ejercerán en 
coordinación con la política 
económica general.

El Banco rendirá al Congre-
so informe sobre la ejecu-
ción de las políticas a su car-
go y sobre los demás asuntos 
que se le soliciten.

Artículo 1°. El inciso 2° del 
artículo 371 de la Constitu-
ción Política quedará así:

Serán funciones básicas 
del Banco de la República: 
mantener el equilibrio de los 
indicadores macroeconómi-
cos a través del control de 

el pleno empleo y el creci-
miento del sector productivo 
del país; regular la moneda, 
los cambios internacionales 
y el crédito; emitir la mo-
neda legal; administrar las 
reservas internacionales; 
ser prestamista de la última 
instancia y banquero de los 
establecimientos de crédito 

del gobierno.
Artículo 2°. El inciso 3° del 
artículo 371 de la Constitu-
ción Política quedará así:
El Banco de la República 
deberá presentar un informe 
anual al Congreso sobre la 
ejecución de las políticas a 
su cargo y sobre los demás 
asuntos que se le soliciten, 
mediante respuesta a un 
cuestionario que será elabo-
rado de manera conjunta por 
las Comisiones Económicas 
de Senado y Cámara de Re-
presentantes, quienes lo re-
mitirán con cuarenta y cinco 
(45) días de antelación a la 
fecha de presentación de di-
cho informe anual por parte 
del Banco.

Artículo 372. La Junta Di-
rectiva del Banco de la Re-
pública será la autoridad mo-
netaria, cambiaria y crediti-
cia, conforme a las funciones 
que le asigne la ley. Tendrá a 
su cargo la dirección y eje-
cución de las funciones del 
Banco y estará conformada 
por siete miembros, entre 
ellos el Ministro de Hacien-
da, quien la presidirá. El Ge 
rente del Banco será elegido 
por la junta directiva y será 
miembro de ella. Los cinco

Artículo 3°. El inciso 1° del 
artículo 372 de la Constitu-
ción Política quedará así:
La Junta Directiva del Banco 
de la República será la auto-
ridad monetaria, cambiaria y 
crediticia, conforme las fun-
ciones que le asignen la ley. 
Tendrá a su cargo dirección 
y ejecución de funciones del 
Banco y estará conformada 
por seis (6) miembros, entre 
ellos el Ministro de Hacien-
da, quien la presidirá y con-
tará con derecho a voz y no

Artículos vigentes  
de la Constituci n Política

Modi caciones propuestas 
en el Proyecto número 05 

de 2012 Senado
miembros restantes, de dedi-
cación exclusiva, serán nom-
brados por el Presidente de 
la República para períodos 
prorrogables de cuatro años, 
reemplazados dos de ellos, 
cada cuatro años. Los miem-
bros de la Junta Directiva re-
presentarán exclusivamente 
el interés de la Nación.
El Congreso dictará la ley 
a la cual deberá ceñirse el 
Banco de la República para 
el ejercicio de sus funciones 
y las normas con sujeción a 
las cuales el Gobierno expe-
dirá los estatutos del Banco 
en los que se determinen, en-
tre otros aspectos, la forma 
de su organización, su régi-
men legal, el funcionamien-
to de su Junta Directiva y del 
consejo de administración, 
el período del gerente, las re-
glas para la constitución de 
sus reservas, entre ellas, las 
de estabilización cambiaria 
y monetaria, y el destino de 
los excedentes de sus utili-
dades.
El Presidente de la Repúbli-
ca ejercerá la inspección, vi-
gilancia y control del Banco 
en los términos que señale la 
ley.

a voto. El Gerente del Ban-
co será elegido por la Junta 
Directiva y será miembro de 
ella. Los cuatro (4) miem-
bros restantes, de dedicación 
exclusiva, serán nombra-
dos por el Presidente de la 
República, para el período 
equivalente al presidencial y 
podrán ser reelegidos máxi-
mo por dos (2) períodos. En 
caso de no cumplirse las me-
tas propuestas al inicio del 
periodo y después de trans-
curridos los dos primeros 
años, podrán ser reemplaza-
dos hasta dos (2) de ellos. 
Igualmente, el Presidente 
de la República nombrará al 
Auditor General del Banco, 
quien deberá presentar un 
informe anual al Congreso 
de la República nombrará al 
Congreso de la República, 
sobre la gestión.

Artículo 4°. Adiciónese el 
siguiente parágrafo al ar- 
tículo 372 de la Constitución 
Política:
Parágrafo. En caso de pre-
sentarse reelección presi-
dencial, automáticamente 
se les prorrogará el periodo 
de gestión a los dos últimos 
miembros de la Junta Direc-
tiva del Banco que fueron 
elegidos por el Presidente de 
la República inmediatamen-
te anterior al reelecto.
Artículo 5°. El presente acto 
legislativo rige a partir de su 
sanción y deroga todas las 
disposiciones contrarias.

Todos los argumentos expuestos en el presente 
documento, fácilmente nos conducen a concluir que 
la reforma constitucional planteada tiene su funda-
mento y su razón de ser en elementos de tipo estruc-
tural que inciden de manera capital en los destinos 
que rigen una nación entera, tales como la generación 
de empleo, el control estricto por parte del Congreso 
de la República y la despolitización de la entidades 
públicas especialmente las que tienen un carácter 
Constitucional de entes autónomos e independientes.

. Pliego de modi caciones del Proyecto de 
Acto Legislativo número 05 de 2012 Senado

De conformidad con lo previsto en el artículo 162 
de la Ley 5ª de 1992, se presenta la siguiente en-
mienda parcial del artículo 3° del Proyecto de Acto 
Legislativo número 05 de 2012 Senado, así:

Artículo 3°. El inciso 1° del artículo 372 de la 
Constitución Política quedará así: La Junta Directiva 
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del Banco de la República será la autoridad monetaria, 
cambiaria y crediticia, conforme las funciones que le 
asignen la ley. Tendrá a su cargo dirección y ejecución 
de funciones del Banco y estará conformada por sie-
te (7) miembros, entre ellos el Ministro de Hacienda, 
quien la presidirá y contará con derecho a voz y no a 
voto. El Gerente del Banco será elegido por la Jun-
ta Directiva y será miembro de ella contando igual-
mente con derecho a voz pero sin voto. Los cinco 
(5) miembros restantes, de dedicación exclusiva, se-
rán nombrados por el Presidente de la República, para 
un período de seis (6) años y podrán ser reelegidos 
por una sola vez para un (1) período igual. En caso 
de no cumplirse las metas propuestas al inicio del 
periodo y después de transcurridos los dos primeros 
años, podrán ser reemplazados hasta dos (2) de ellos. 
Así mismo, el Presidente de la República nombrará al 
Auditor General del Banco, quien deberá presentar un 
informe anual al Congreso de la República nombrará 
al Congreso de la República, sobre la gestión.

usti caci n: -
bros que conforman la Junta Directiva del Banco de 
la República, pasando de seis como está actualmente 
en el proyecto, volviendo a un número impar de siete 
(7), para efectos de que evitar posibles controversias 
en caso de un empate en las votaciones.

Igualmente se suprime el voto del Ministro de 
Hacienda por el aspecto concerniente a la autonomía 
del Banco y permitir que el Gobierno intervenga en 
las decisiones del Banco únicamente con los aportes 
conceptuales que pretenda hacer valer.

De la misma manera se le suprime el voto al Ge-
rente del Banco de la República en razón a que sus 
funciones deben ser eminentemente administrativas.

Igualmente se suprime el aparte tachado, como 
quiera que podría quedarse como un saludo a la ban-
dera bajo el entendido que resultaría bastante com-
plejo y muy subjetivo aquello de la evaluación de las 
metas propuestas.

para mejorar la redacción.
6. Proposici n
Con fundamento en las anteriores consideracio-

nes, proponemos a los honorables miembros de la 
Comisión Primera del honorable Senado de la Repú-
blica, dar primer debate, al Proyecto de Acto Legis-
lativo número 05 de 2012 Senado, por medio del 

-

7. Texto propuesto para primer debate al
PROYECTO DE PROYECTO DE ACTO  

LEGISLATIVO NÚMERO 05 DE 2012 SENADO
 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. El inciso 2° del artículo 371 de la 
Constitución Política quedará así:

Serán funciones básicas del Banco de la República: 
mantener el equilibrio de los indicadores macroeconó-

el pleno empleo y el crecimiento del sector productivo 
del país; regular la moneda, los cambios internaciona-
les y el crédito; emitir la moneda legal; administrar las 
reservas internacionales; ser prestamista de la última 
instancia y banquero de los establecimientos de crédito 

Artículo 2°. El inciso 3° del artículo 371 de la 
Constitución Política quedará así: El Banco de la 
República deberá presentar un informe anual al Con-
greso sobre la ejecución de las políticas a su cargo y 
sobre los demás asuntos que se le soliciten, median-
te respuesta a un cuestionario que será elaborada de 
manera conjunta por las Comisiones Económicas de 
Senado y Cámara de Representantes, quienes lo re-
mitirán con cuarenta y cinco (45) días de antelación 
a la fecha de presentación de dicho informe anual 
por parte del Banco.

Artículo 3°. El inciso 1° del artículo 372 de la 
Constitución Política quedará así: La Junta Directiva 
del Banco de la República será la autoridad monetaria, 
cambiaria y crediticia, conforme las funciones que le 
asignen la ley. Tendrá a su cargo dirección y ejecución 
de funciones del Banco y estará conformada por sie-
te (7) miembros, entre ellos el Ministro de Hacienda, 
quien la presidirá y contará con derecho a voz y no a 
voto. El Gerente del Banco será elegido por la Jun-
ta Directiva y será miembro de ella, contando igual-
mente con derecho a voz pero sin voto. Los cinco (5) 
miembros restantes, de dedicación exclusiva, serán 
nombrados por el Presidente de la República, para un 
período de seis (6) años y podrán ser reelegidos por 
una sola vez para un (1) período igual. Así mismo, el 
Presidente de la República nombrará al Auditor Ge-
neral del Banco, quien deberá presentar un informe 
anual al Congreso de la República sobre la gestión.

Artículo 4°. Adiciónese el siguiente parágrafo al 
artículo 372 de la Constitución Política:

Parágrafo. En caso de presentarse reelección pre-
sidencial, automáticamente se les prorrogará el pe-
riodo de gestión a los dos últimos miembros de la 
Junta Directiva del Banco que fueron elegidos por el 
Presidente de la República inmediatamente anterior 
al reelecto.

Artículo 5°. El presente acto legislativo rige a 
partir de su publicación y deroga todas las disposi-
ciones contrarias.
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* * *
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 81  

DE 2012 SENADO
-

.
Bogotá D. C., 3 de octubre de 2012
Honorable Senador
JORGE BALLESTEROS BERNIER
Presidente Comisión Séptima Constitucional
Senado de la República
Ciudad
Asunto: Ponencia para primer debate al Proyec-

to de ley número 81 de 2012 Senado, por la cual 
-

.
Respetado Presidente:
En cumplimiento de lo establecido en los artícu-

los 150, 153 y 156 de la Ley 5ª de 1992 y, en desarro-
llo de la tarea que nos fue asignada por la Mesa Di-
rectiva de la Comisión Séptima del honorable Sena-
do de la República, presentamos para consideración 
de los miembros de la citada Comisión el informe 
de Ponencia para primer debate al Proyecto de ley 
número 81 de 2012 Senado, 

-

.
Atentamente,

 Senadores.
Bogotá D. C., 3 de octubre de 2012
Honorable Senador
JORGE BALLESTEROS BERNIER
Presidente Comisión Séptima Constitucional
Senado de la República
Ciudad
Asunto: Ponencia para primer debate al Proyec-

to de ley número 81 de 2012 Senado, por la cual 
-

.
Respetado Presidente:
En cumplimiento de lo establecido en los artículos 

150, 153 y 156 de la Ley 5ª de 1992 y, en desarrollo de 
la tarea que nos fue asignada por la Mesa Directiva de la 
Comisión Séptima del honorable Senado de la Repúbli-
ca, presentamos para consideración de los miembros de 
la citada Comisión el informe de Ponencia para primer 
debate al Proyecto de ley número 81 de 2012 Senado, 

-
, 

en los siguientes términos:
1. Antecedente de la iniciativa

ro ecto de le  n ero  
de  enado

ro ecto de le  n ero  ena-
do

-
-

Iniciativa:

Radicado en senado:
Radicado en Comisi n:

1  http://www.comisionseptimasenado.gov.co, 
Informe legislativo 2011-2012, Punto N° 5.

1 http://www.comisionseptimasenado.gov.co, Informe legislativo 2011-2012, Punto N° 5.

C C   G C

G   
COM

O    O   
CA O  CA   CA

H. H S.S. PONENTES (17-08-2011) ASIGNADO (A) PARTIDO
- PONENCIA O A EN PRIMER DE-

BATE 29-11-2011 
GA A

- PONENCIA GA A MAYORITA-
RIA EN PRIMER DEBATE 07-12-2011

GA A

GA A
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O G O   
COM

O    O   
CA O  CA   CA

GA A -

- GA A -

ol c t d de r rrogas
CONCEPTOS

MINISTERIO DE TRABAJO FECHA: 26-04-2012 GACETA: 185/2012
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ANUNCIOS: Miércoles 21 de marzo de 2012, según Acta número 12. Martes 27 de marzo de 2012, según Acta número 
13.Martes 17 de abril de 2012, según Acta número 17. Martes 08 de mayo de 2012, según Acta número 20. Miércoles 09 de 
mayo de 2012, según Acta número 21. Martes 15 de mayo de 2012, según Acta número 22. Martes 22 de mayo de 2012, según 
Acta número 23. Martes 29 de mayo de 2012, según Acta número 24. Martes 30 de mayo de 2012, según Acta número 25.

2. Objetivo de la iniciativa legislativa
El objetivo del proyecto de ley es el de proteger 

los derechos laborales de los colombianos contrata-

como las cooperativas de trabajo asociado, socieda-
-

bajo y demás formas que han desdibujado o carecen 
de un objeto social propio, ofreciendo mano de obra 
competitiva, y rentable para el contratante y el con-
tratista a expensas de la calidad de vida de los traba-
jadores y sus familias.

3. Marco internacional, constitucional, legal y 
jurisprudencial

El proyecto de ley está en consonancia con los ar-
tículos 150, 154, 157, 158 de la Constitución Política 
referentes a su origen, competencia, formalidades de 
publicidad y unidad de materia, también con lo esta-
blecido en el artículo 140 numeral 1 de la Ley 5ª de 
1992. Por lo cual procedemos al siguiente análisis:

3.1. Internacional
Organizaci n Internacional del Trabajo
(Prioritarios). Convenio Co81. Convenio sobre 

la Inspección del Trabajo 1947.

1963, excluyendo la parte II que trata sobre las ins-
pecciones del trabajo en el comercio. Colombia no 
ha reglamentado formalmente este convenio princi-

de los inspectores del trabajo que garanticen el ser-
vicio de inspección vigilancia y control del mercado 
del trabajo en el país.

Este convenio presenta la siguiente observación. 
Observación (CEACR)2 - Adopción: 2010, Publica-
ción: 100ª reunión CIT (2011), la cual llama la aten-
ción del gobierno colombiano sobre la denuncia a 
las autoridades competentes 

 
las leyes  por parte de los inspectores de trabajo, la 
Comisión de la OIT, considera que el deterioro de las 
condiciones de trabajo de un gran número de trabaja-

que a los inspectores de trabajo se les encomiende 
la misión de investigar sobre la realidad de las rela-
ciones laborales existentes entre los subcontratistas o 
2 http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:13100:0::

NO:13100:P13100_COMMENT_ID:2335590:NO
3 Artículo 42 Ley 1258 de 2008.

los destinatarios de los bienes y servicios producidos 
por las CTAS y los trabajadores de las CTA, para con 

abusos amparados en la ley para buscar soluciones 
de tipo legislativo a estos.

3.2. Constitucional
Constituci n Política de Colombia
Artículo 1°. Colombia es un Estado social de 

derecho, organizado en forma de República unita-
ria, descentralizada, con autonomía de sus entidades 
territoriales, democrática, participativa y pluralista, 
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el 
tra a o  la sol dar dad de las ersonas e la nte-
gran  en la re alenc a del nter s general

Artículo 25. El trabajo es un derecho y una obli-
gación social y goza, en todas sus modalidades, de la 
especial protección del Estado. Toda persona tiene 
derecho a un trabajo en condiciones dignas.

Artículo 38. Se garantiza el derecho de libre aso-
ciación para el desarrollo de las distintas actividades 
que las personas realizan en sociedad.

Artículo 39. Los trabajadores y empleadores tie-
nen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, 
sin intervención del Estado. Su reconocimiento jurí-
dico se producirá con la simple inscripción del acta 
de constitución.

La estructura interna y el funcionamiento de los 
sindicatos y organizaciones sociales y gremiales se 
sujetarán al orden legal y a los principios democrá-
ticos.

La cancelación o la suspensión de la personería 
jurídica sólo procede por vía judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el fue-
ro y las demás garantías necesarias para el cumpli-
miento de su gestión.

No gozan del derecho de asociación sindical los 
miembros de la Fuerza Pública.

Artículo 53. El Congreso expedirá el estatuto del 
trabajo. La ley correspondiente tendrá en cuenta por 
lo menos los siguientes principios mínimos funda-
mentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; 
remuneración mínima vital y móvil, proporcional 
a la cantidad y calidad de trabajo; esta l dad en el 
e leo
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-

-

-

Los convenios internacionales del trabajo debida-

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios 
de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la 
dignidad humana ni los derechos de los trabaja-
dores.

Artículo 55. Se garantiza el derecho de negocia-
ción colectiva para regular las relaciones laborales, 
con las excepciones que señale la ley. Es deber del 
Estado promover la concertación y los demás medios 

de trabajo.
Artículo 334. La Dirección General de la Econo-

mía estará a cargo del Estado, este intervendrá, por 
mandato de la ley, en la explotación de los recursos 
naturales, en el uso del suelo, en la producción, dis-
tribución, utilización y consumo de los bienes, y en 
los servicios públicos y privados, para racionalizar 

de la calidad de vida de los habitantes, la distribución 

desarrollo y la preservación de un ambiente sano.
3.3. Legal
Ley Marco para las Cooperativas de trabajo 

en América Latina, ACI – Alianza Cooperati-
va Internacional, Presidente para las Américas: 
Carlos Palacino4

Artículo 91. Son cooperativas de trabajo asocia-
do aquéllas en que los socios se vinculan para satis-
facer su necesidad de trabajo a través de actividades 
de producción de bienes o de prestación de servicios 
organizadas directamente por la cooperativa, la cual 
debe ser la propietaria o tenedora de los medios de 
labor, con autonomía técnica y empresarial, sin ac-
tuar como intermediaria laboral. El ingreso de socios 
estará limitado a la existencia de cargo o plaza para 
desempeñar la labor.

No sujeci n a la legislaci n laboral
Las relaciones de trabajo y los sistemas de com-

pensación se regularán conforme lo establezcan los 
estatutos o reglamentos especiales aprobados por la 
asamblea y no estarán sujetos a la legislación laboral 
aplicable a los trabajadores asalariados dependien-
tes. No obstante, deberán observar las normas de se-
guridad social y de protección de riesgos del trabajo, 
garantizando a los socios un trabajo decente.

-
bajo asociado fundamentada en ser una forma de ser-
vicio de trabajo para el socio dejando en claro que 
4 Ley Marco para las cooperativas de América Latina, 

Editada por la Alianza Cooperativa Internacional para 
las Américas, 2009.

para ello puede realizar actividades económicas que 
lo hagan posible, precisando que las actividades que 

-
rectamente por la cooperativa con autonomía técni-
ca y empresarial y sin ser intermediario laboral para 
evitar el indebido uso de estas cooperativas por parte 
de empresarios que sustituyen la relación laboral por 
una aparente vinculación cooperativa. Se dispone 
igualmente que en estas cooperativas el ingreso de 
nuevos socios depende de la existencia de cargo o 
plaza que les permita desempeñar su labor conforme 
se deja establecido.

De todas maneras, cabe señalar que en algunos 
países existe un reconocimiento a los socios de las 
cooperativas de trabajo de condiciones relacionadas 
con las remuneraciones, condiciones de trabajo, du-
ración de la jornada, descansos, etc., en forma bas-
tante similar a las que rigen para los trabajadores 
dependientes.

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Ley 
1450 de 2011

Artículo 274.  Adi-
ciónese al artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, el si-
guiente numeral:

5. Contratación mínima cuantía. La contratación 
cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor 
cuantía de la entidad independientemente de su ob-
jeto, se efectuará de conformidad con las siguientes 
reglas:

a) Se publicará una invitación, por un término no 
inferior a un día hábil, en la cual se señalará el objeto 

como las condiciones técnicas exigidas.
b) El término previsto en la invitación para pre-

sentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil.
c) La entidad seleccionará, mediante comunica-

ción de aceptación de la oferta, la propuesta con el 
menor precio, siempre y cuando cumpla con las con-
diciones exigidas.

d) La comunicación de aceptación junto con la 
oferta constituyen para todos los efectos el contrato 
celebrado, con base en lo cual se efectuará el respec-
tivo registro presupuestal.

Las particularidades del procedimiento previsto en 
este numeral, así como la posibilidad que tengan las 
entidades de realizar estas adquisiciones en estable-

-
tria y Comercio, se determinarán en el reglamento que 
para el efecto expida el Gobierno Nacional.

-
ral se realizará exclusivamente con las reglas en él 
contempladas y en su reglamentación. En particular 
no se aplicará lo previsto en la Ley 816 de 2003, y en 

Decreto 2025 de 20115

Artículo 1°. Cuando se hace mención a interme-
diación laboral, se entenderá como el envío de traba-
jadores en misión para prestar servicios a empresas 
o instituciones.
5 Ministerio de la Protección Social, 8 de junio de 2011. 

“Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1233 de 
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Esta actividad es propia de las empresas de ser-
vicios temporales según el artículo 71 de la 

 y el . Por lo tanto esta 
actividad no está permitida a las cooperativas y pre 
cooperativas de trabajo asociado.

Para los mismos efectos, se entiende por activi-
dad misional permanente aquellas actividades o fun-
ciones directamente relacionadas con la producción 
del bien o servicios característicos de la empresa.

Para los efectos del presente decreto, cuando se 
hace mención al tercero contratante o al tercero que 
contrate, se entenderá como la institución y/o em-

personal directa o indirectamente para la prestación 
de servicios. De igual manera, cuando se hace men-
ción a la contratación, se entenderá como la contra-
tación directa o indirecta.

Artículo 2°. A partir de la entrada en vigencia 
del artículo 63 de la Ley 1429 de 2010, las institu-
ciones o empresas públicas y/o privadas no podrán 
contratar procesos o actividades misionales perma-
nentes con Cooperativas o Precooperativas de Tra-
bajo Asociado.

Artículo 3°. Las Cooperativas y Precooperativas 
de Trabajo Asociado y el tercero que contrate con es-
tas y esté involucrado en una o más de las siguientes 
conductas será objeto de las sanciones de ley cuando:

a) La asociación o vinculación del trabajador aso-
ciado a la Cooperativa o Precooperativa no sea vo-
luntaria.

b) La cooperativa o precooperativa no tenga inde-

c) La cooperativa o precooperativa no tenga la 
propiedad y la autonomía en el uso de los medios 
de producción, ni en la ejecución de los procesos o 
subprocesos que se contraten.

d) La cooperativa o precooperativa tenga vincula-
ción económica con el tercero contratante.

e) La cooperativa y precooperativa no ejerza fren-
te al trabajador asociado la potestad reglamentaria y 
disciplinaria.

f) Las instrucciones para la ejecución de la labor 
de los trabajadores asociados en circunstancias de 
tiempo, modo y lugar no sean impartidas por la coo-
perativa o precooperativa.

g) Los trabajadores asociados no participen de 
la toma de decisiones, ni de los excedentes o rendi-
mientos económicos de la cooperativa o precoope-
rativa.

h) Los trabajadores asociados no realicen aportes 
sociales.

i) La cooperativa o precooperativa no realice el 
pago de las compensaciones extraordinarias, ordina-
rias o de seguridad social.

j) La cooperativa o precooperativa que incurra 

normas legales.
Artículo 4°. Cuando se establezca que una Coo-

perativa o Precooperativa de Trabajo Asociado ha 
incurrido en intermediación laboral, o en una o más 
de las conductas descritas en el artículo anterior, se 
impondrán sanciones consistentes en multas hasta de 
cinco mil (5.000) smlmv, a través de las Direcciones 

Territoriales del Ministerio de la Protección Social, 
de conformidad con lo previsto en el artículo 63 de 
la Ley 1429 de 2010.

Además de las sanciones anteriores, las coopera-
tivas o precooperativas de trabajo asociado que incu-
rran en estas prácticas quedarán incursas en causal 
de disolución y liquidación. La Superintendencia de 
la Economía Solidaria y las demás Superintenden-
cias, para el caso de las cooperativas especializadas, 
cancelarán la personería jurídica.

Al tercero que contrate con una Cooperativa o Pre-
cooperativa de Trabajo Asociado que incurra en inter-
mediación laboral o que esté involucrado en una o más 
de las conductas descritas en el artículo anterior o que 
contrate procesos o actividades misionales permanen-
tes, se le impondrá una multa hasta de cinco mil (5.000) 
smlmv, a través de las Direcciones Territoriales del Mi-
nisterio de la Protección Social. Lo anterior, sin perjui-
cio de lo señalado en el numeral 4 del artículo 7° de la 

, con base en el cual el inspector de 
trabajo reconocerá el contrato de trabajo realidad entre 
el tercero contratante y los trabajadores.

Artículo 5°. A una Cooperativa o Precooperati-
va de Trabajo Asociado se le impondrá una multa de 
hasta cinco mil (5.000) smmlv a través de las Direc-
ciones Territoriales del Ministerio de la Protección 
Social, cuando actúe como asociación o agremiación 

-
dientes a la Seguridad Social Integral.

Ley 1429 de 2010 – Ley del primer empleo
Artículo 63. Contratac n de ersonal a tra s 

de coo erat as de tra a o asoc ado. El personal re-
querido en toda institución y/o empresa pública y/o 
privada para el desarrollo de las actividades misiona-
les permanentes no podrá estar vinculado a través de 
Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que 
hagan intermediación laboral, o bajo ninguna otra 
modalidad de vinculación que afecte los derechos 
constitucionales, legales y prestacionales consagra-
dos en las normas laborales vigentes.

Sin perjuicio de los derechos mínimos irrenuncia-
bles previstos en el artículo 3° de la Ley 1233 de 
2008, las Precooperativas y Cooperativas de Trabajo 
asociado, cuando en casos excepcionales previstos 
por la Ley tengan trabajadores, retribuirán a estos y a 
los trabajadores asociados por las labores realizadas, 
de conformidad con lo establecido en el Código Sus-
tantivo del Trabajo.

El Ministerio de la Protección Social a través de 
las Direcciones Territoriales impondrán multas hasta 
de cinco mil (5.000) salarios mínimos legales men-
suales vigentes, a las instituciones públicas y/o em-
presas privadas que no cumplan con las disposiciones 
descritas. Serán objeto de disolución y liquidación 
las Precooperativas y Cooperativas que incurran en 
falta al incumplir lo establecido en la presente ley. El 
Servidor Público que contrate con Cooperativas de 
Trabajo Asociado que hagan intermediación laboral 
para el desarrollo de actividades misionales perma-
nentes incurrirá en falta grave.

Ley 1233 de 20086

Artículo 6°. 
Social. Las Cooperativas y Precooperativas de Tra-
6 Congreso de la República, julio 22 de 2008.
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bajo Asociado serán responsables del proceso de 

asociados al Sistema de Seguridad Social integral 
(salud, pensión y riesgos profesionales). Para tales 
efectos, les serán aplicables todas las disposiciones 
legales vigentes sobre la materia para trabajadores 
dependientes.

Para cotizar a salud, pensión, riesgos profesio-
nales, el ingreso base de cotización será la suma de 
la compensación ordinaria y extraordinaria mensual 
que reciba el trabajador asociado, y la proporción 
para su pago será la establecida en la ley para el régi-
men de trabajo dependiente.

Artículo 7°. .
1. Las Cooperativas y Precooperativas de Traba-

jo Asociado no podrán actuar como empresas de in-
termediación laboral, ni disponer del trabajo de los 
asociados para suministrar mano de obra temporal 
a terceros o remitirlos como trabajadores en misión. 
En ningún caso, el contratante podrá intervenir di-
recta o indirectamente en las decisiones internas de 
la cooperativa y en especial en la selección del traba-
jador asociado.

2. Las Cooperativas y Precooperativas de Traba-
jo Asociado no podrán actuar como asociaciones o 

-
jadores independientes al Sistema de Seguridad So-
cial ni como asociaciones mutuales para los mismos 
efectos.

3. Cuando se comprueben prácticas de interme-
diación laboral o actividades propias de las empre-
sas de servicios temporales, el tercero contratante 
y las cooperativas o las precooperativas de trabajo 
asociado, serán solidariamente responsables por las 
obligaciones que se causen a favor del trabajador 
asociado y las Cooperativas y Precooperativas de 
Trabajo Asociado quedarán incursas en las causales 
de disolución y liquidación previstas en la ley, sin 
perjuicio del debido proceso, y les será cancelada la 
personería jurídica.

4. Tanto la potestad reglamentaria como la dis-
ciplinaria sólo será ejercida por la Precooperativa o 
Cooperativa de Trabajo Asociado. En ningún caso, 
tales potestades podrán ser ejercidas por el tercero 

de manera automática un contrato de trabajo realidad 
y, además, el contratante deberá soportar los efec-
tos previstos en el numeral anterior, sin perjuicio de 
otras consecuencias legales.

Artículo 8°. El régimen de trabajo asociado coo-
perativo se regulará de acuerdo con los postulados, 
principios y directrices de la OIT relativos a las re-
laciones de trabajo digno y decente, la materia coo-
perativa, y los principios y valores universales pro-
mulgados por la Alianza Cooperativa Internacional, 

Artículo 12. 
 El objeto so-

cial de estas organizaciones solidarias es el de gene-
rar y mantener trabajo para los asociados de manera 
autogestionaria, con autonomía, autodeterminación 
y autogobierno. En sus estatutos se deberá precisar 
la actividad económica que desarrollarán encamina-
da al cumplimiento de su naturaleza en cuanto a la 
generación de un trabajo, en los términos que deter-

minan los organismos nacionales e internacionales 
sobre la materia.

parágrafo. Las Cooperativas de Trabajo Asocia-
do cuya actividad sea la prestación de servicio a los 
sectores de salud, transporte, vigilancia y seguridad 
privada, y educación, deberán ser especializadas en 
la respectiva rama de la actividad; en consecuen-
cia, las cooperativas que actualmente presten estos 
servicios en concurrencia con otro u otros deberán 
desmontarlos, especializarse y registrarse en la res-
pectiva superintendencia o entidad que regula la ac-
tividad.

Decreto 4588 de 20067

Artículo 3°. Naturaleza de las cooperativas y 
precooperativas de trabajo asociado. Son organiza-
ciones sin ánimo de lucro pertenecientes al sector 
solidario de la economía, que asocian personas natu-
rales que simultáneamente son gestoras, contribuyen 
económicamente a la cooperativa y son aportantes 
directos de su capacidad de trabajo para el desarro-
llo de actividades económicas, profesionales o inte-

ejecutar obras o prestar servicios para satisfacer las 
necesidades de sus asociados y de la comunidad en 
general.

Artículo 5°.  social de las 
 El objeto so-

cial de estas organizaciones solidarias es el de gene-
rar y mantener trabajo para los asociados de manera 
autogestionaria, con autonomía, autodeterminación 
y autogobierno. En sus estatutos se deberá precisar 
la actividad socioeconómica que desarrollarán, enca-
minada al cumplimiento de su naturaleza, en cuanto 
a la generación de un trabajo, en los términos que 
determinan los organismos nacionales e internacio-
nales, sobre la materia.

Artículo 6°. -
 Las Cooperativas y Precooperativas de Traba-

jo Asociado, podrán contratar con terceros la produc-
ción de bienes, la ejecución de obras y la prestación 
de servicios, siempre que respondan a la ejecución 
de un proceso total en favor de otras cooperativas o 

contratarse en forma parcial o por subprocesos, co-
rrespondientes a las diferentes etapas de la cadena 

Artículo 7°.  
Para efectos del reconocimiento y funcionamiento 
de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo 
Asociado deberán cumplir los requisitos previstos 
en el artículo 15 de la Ley 79 de 1988, junto con la 
constancia de la autorización del Régimen de Traba-
jo y de Compensaciones expedida por el Ministerio 
de la Protección Social.

El reconocimiento de las Cooperativas y Pre-
cooperativas de Trabajo asociado corresponde a la 
Superintendencia de la Economía Solidaria, en los 
términos del artículo 15 de la Ley 79 de 1998 y a las 
demás superintendencias que vigilen y controlen la 
actividad especializada de estas.
7 Gobierno Nacional, Ministerio de la Protección Social, 

2006 “Por el cual se reglamenta la organización y 
funcionamiento de las Cooperativas y Precooperativas 
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Artículo 10.  El 
trabajo asociado cooperativo es la actividad libre, 
autogestionaria, física, material o intelectual o cien-

personas naturales que han acordado asociarse soli-

disposiciones legales y con las cuales autogobiernan 

El trabajo asociado cooperativo se rige por sus pro-
pios estatutos; en consecuencia, no le es aplicable 
la legislación laboral ordinaria que regula el trabajo 
dependiente.

Artículo 11. 
 Es el contrato que se celebra por un núme-

ro determinado de personas, con el objeto de crear y 
organizar una persona jurídica de derecho privado, 
denominada Cooperativa o Precooperativa de Tra-
bajo Asociado, cuyas actividades deberán cumplir-

Este acuerdo debe surgir de la manifestación libre y 
voluntaria de la persona natural que participa en la 
creación de la Cooperativa o Precooperativa de Tra-
bajo Asociado, o que posteriormente se adhiere sus-
cribiendo el acuerdo cooperativo correspondiente.

Este acuerdo obliga al asociado a cumplir con los 
Estatutos, el Régimen de Trabajo y de Compensa-
ciones y el trabajo personal de conformidad con sus 
aptitudes, habilidades, capacidades y requerimientos 
en la ejecución de labores materiales e intelectuales, 
sin que este vínculo quede sometido a la legislación 
laboral.

Artículo 17. -
 Las 

Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado 
no podrán actuar como empresas de intermediación 
laboral, ni disponer del trabajo de los asociados para 
suministrar mano de obra temporal a usuarios o a ter-

del servicio o permitir que respecto de los asociados 
se generen relaciones de subordinación o dependen-
cia con terceros contratantes.

laboral o actividades propias de las empresas de ser-
vicios temporales, el tercero contratante, la Coope-
rativa y Precooperativa de Trabajo Asociado y sus 
directivos, serán solidariamente responsables por las 
obligaciones económicas que se causen a favor del 
trabajador asociado.

Artículo 18. 

asociado. Sin perjuicio de lo previsto en los artículos 
92 a 97 de la Ley 79 de 1988, las personas natura-
les o jurídicas que contraten con las Cooperativas y 
Precooperativas de Trabajo Asociado no podrán ser 
miembros, ni intervenir directa o indirectamente en 
su organización y funcionamiento.

Artículo 19. -
 Las Cooperativas y 

Precooperativas de Trabajo Asociado sólo podrán 

trabajadores asociados y no podrán actuar como aso-

colectiva de trabajadores independientes al Sistema 

de Seguridad Social, ni como asociaciones mutuales 
para los mismos efectos.

La Cooperativa y Precooperativa que viole esta 
prohibición se hará acreedora a las sanciones esta-
blecidas en el presente decreto y demás normas so-
bre la materia.

Artículo 21. -
 Las entidades promo-

tores que, so pretexto de propiciar la asociación de 
personas en forma precooperativa, orienten o utili-
cen a las Precooperativas de Trabajo Asociado, para 

-
mas, serán sancionadas por la Superintendencia de la 
Economía Solidaria o el Ministerio de la Protección 
Social, dentro del marco de sus competencias.

Artículo 22.  Las 
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado 
tendrán un Régimen de Trabajo y de Compensacio-
nes que será revisado y autorizado por el Ministe-
rio de la Protección Social, los cuales hacen parte 
de los correspondientes estatutos de la Cooperativa. 
Corresponde a la Asamblea General aprobar y refor-
mar el Régimen de Trabajo Asociado y de Compen-
saciones y al Consejo de Administración establecer 
las políticas y procedimientos particulares que se re-
quieran para su debida aplicación.

El procedimiento de autorización del Régimen 
de Trabajo Asociado y de Compensaciones será el 
que establezca el Ministerio de la Protección Social, 
a través de la Unidad Especial de Inspección, Vigi-
lancia y Control de Trabajo, en el que se indicarán 
además, los documentos que se deben presentar, los 
términos para las correcciones o adiciones que se 
formulen cuando no cumplan los requisitos mínimos 
señalados en el presente decreto, o cuando contengan 
disposiciones que afecten los derechos fundamenta-
les del trabajador asociado, la protección al trabajo 
del menor, la maternidad o la salud ocupacional.

La Cooperativa y Precooperativa de Trabajo 
Asociado podrán adoptar los regímenes de trabajo y 
compensaciones en forma separada o integrada; en 
todo caso, una vez autorizados por el Ministerio de 
la Protección Social, deberán ser publicados, man-
tenerse visibles y disponibles para los trabajadores 
asociados.

Artículo 24. 
 El Régimen de Trabajo Asociado deberá 

contener los siguientes aspectos:
1. Condiciones o requisitos para desarrollar o 

ejecutar la labor o función, de conformidad con el 
objeto social de la Cooperativa o Precooperativa de 
Trabajo Asociado.

2. Los aspectos generales en torno a la realización 
del trabajo, tales como: jornadas, horarios, turnos, 
días de descanso, permisos, licencias y demás for-
mas de ausencias temporales del trabajo, el trámite 

-
compatibilidades y prohibiciones en la relación de 
trabajo asociado; los criterios que se aplicarán para 

-
jo; el período y proceso de capacitación del trabaja-
dor asociado que lo habilite para las actividades que 
desarrolla la Cooperativa, consagrando las activida-
des de educación, capacitación y evaluación.
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3. Los derechos y deberes relativos a la relación 
del trabajo asociado.

4. Causales y clases de sanciones, procedimiento 
y órganos competentes para su imposición, forma de 
interponer y resolver los recursos, garantizando en 
todo caso el debido proceso.

5. Las causales de suspensión y terminación re-
lacionadas con las actividades de trabajo y la indi-
cación del procedimiento previsto para la aplicación 
de las mismas.

6. Las disposiciones que en materia de salud 
ocupacional y en prevención de riesgos profesiona-
les deben aplicarse en los centros de trabajo a sus 
asociados.

7. Las demás disposiciones generales que se con-
sideren convenientes y necesarias para regular la 
actividad de trabajo asociado, las cuales no podrán 
contravenir derechos constitucionales o legales en 
relación con la protección especial de toda forma de 
trabajo y tratados internacionales adoptados en esta 
materia.

Artículo 26. -

 La Cooperativa 
y Precooperativa de Trabajo Asociado será respon-
sable de los trámites administrativos necesarios para 

-
tes al Sistema de Seguridad Social Integral y para ta-
les efectos le serán aplicables todas las disposiciones 
legales vigentes establecidas sobre la materia. Está 

asociados al Sistema de Seguridad Social Integral 
mientras dure el contrato de asociación.

-
-

tículo, por el hecho de que sus asociados aparezcan 
-

lud, como cotizantes a un régimen excepcional tanto 

-

y pensiones por otros ingresos diferentes a los deri-

SISBÉN.
Artículo 27. -

Los trabajadores 

-
ción se tendrá en cuenta como base para liquidar los 
aportes, todos los ingresos que perciba el asociado 
de conformidad con lo señalado en el parágrafo 1° 
del artículo 3° de la Ley 797 de 2003 y normas que 
lo reglamenten.

El ingreso base de cotización no podrá ser inferior 
a un (1) salario mínimo legal mensual vigente, ex-
cepto cuando existan novedades de ingreso y retiro.

Parágrafo. En aquellos casos en que el trabajador 
asociado además de las compensaciones propias de 
su condición, perciba salario o ingresos de uno o más 
empleadores, como trabajador independiente o por 
prestación de servicios como contratista, o ingresos 

como pensionado en un mismo período de tiempo, 
las cotizaciones correspondientes al Sistema General 
de Salud y de Pensiones serán efectuadas en forma 
proporcional al régimen de compensaciones, al sala-
rio que tenga como dependiente, a los honorarios o 
ingresos que tenga como trabajador independiente, a 
la pensión o ingresos que tenga por pensión, o al in-
greso devengado en cada uno de los sectores, y sobre 
la misma base.

Artículo 29. 
. La Coope-

rativa y Precooperativa de Trabajo Asociado incluirá 
en el presupuesto del ejercicio económico respecti-
vo, los gastos necesarios para el pago de las cotiza-
ciones a la Seguridad Social Integral. Para tal efecto, 
deberá recaudar los aportes y pagarlos al Sistema de 
Seguridad Social Integral, asumiendo la responsabi-
lidad por el incumplimiento en el pago, por lo que 
le serán aplicables las sanciones previstas en la Ley 
100 de 1993 y los decretos que la reglamentan.

Para efecto del pago de las cotizaciones, en los 
Estatutos se deberá determinar la forma como los 
trabajadores asociados contribuirán al pago de las 
mismas. Lo anterior, sin perjuicio de destinar para 

Artículo 32. -

. 
Dentro de los diez (10) primeros días de cada mes, 
las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Aso-
ciado deberán informar al tercero contratante de sus 

-
nes al Sistema de seguridad Social Integral.

De igual manera, los representantes legales de las 
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asocia-
do, enviarán trimestralmente, dentro de los cinco (5) 
primeros días calendario, a la respectiva Dirección 
Territorial del Ministerio de la Protección Social y 
al Superintendente de la Economía Solidaria, certi-

la que conste que se encuentra a paz y salvo por con-

Seguridad Social Integral respecto de los trabajado-
res asociados.

En el evento de que la Cooperativa y Precoope-
rativa de Trabajo Asociado no envíe dentro de los 

a las que alude el presente artículo, se aplicarán las 
sanciones previstas en el artículo 34 del presente  
decreto.

Artículo 33. Control conc rrente  Sin perjuicio 
de la inspección y vigilancia que ejerce la Superin-
tendencia de la Economía Solidaria y las demás Su-
perintendencias de acuerdo con la actividad ejercida 
por la Cooperativa y Precooperativa de Trabajo Aso-
ciado, el Ministerio de la Protección Social, en los 
términos del Decreto 205 de 2003 y de las normas 

-
cultado para efectuar la inspección y vigilancia sobre 
la regulación y condiciones de trabajo desarrollado 
por los asociados.

Los inspectores de trabajo y seguridad social 
atenderán las reclamaciones que se presenten en re-
lación con el cumplimiento de las obligaciones gene-
rales en virtud del trabajo asociativo y podrán actuar 
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como conciliadores en las eventuales discrepancias 
que se presenten.

Parágrafo. El Ministerio de la Protección Social 
y la Superintendencia respectiva de acuerdo con la 
actividad económica desarrollada por la Cooperati-
va y Precooperativa de Trabajo Asociado, para sus 
gestiones de inspección y vigilancia podrá apoyarse 
en Universidades, o en organizaciones de carácter 
social, o en otras instituciones de derecho público o 
privado. En todo caso, tanto la dirección del proceso 
investigativo, como la decisión de fondo, serán de 
resorte exclusivo del funcionario competente.

Artículo 34. 
 Toda Cooperativa y Precooperativa 

de Trabajo Asociado que desarrolle actividades que 
sean contrarias a su naturaleza, previa investigación 
será sancionada por parte de la Superintendencia de 
Economía Solidaria, o la Superintendencia compe-
tente conforme a lo previsto en el artículo 36 de la 
Ley 454 de 1998 y demás normas vigentes o que la 

imponer sanciones administrativas personales y mul-
tas entre otras sanciones.

Artículo 35. . El Ministerio de la Protec-
ción Social a través de las Direcciones Territoria-
les, impondrá multas diarias sucesivas hasta de cien 
(100) salarios mínimos legales mensuales vigentes, a 
las Cooperativas y de Trabajo Asociado que incurran 
en las conductas descritas como prohibiciones en el 
artículo 17 del presente decreto, de conformidad con 
lo previsto en la Ley 50 de 1990.

Parágrafo. Las sanciones de que trata el presen-
te artículo se aplicarán sin perjuicio de la respon-
sabilidad solidaria existente entre la Cooperativa y 
Precooperativa de Trabajo Asociado que suministre 
trabajadores en forma ilegal y el usuario o tercero 

Ley 50 de 19908 - C digo Sustantivo del  
Trabajo

La ley 50 de 1990 establece el Código Sustan-
tivo de Trabajo, esta ley se puede constituir en un 

de trabajo en Colombia ya que reglamentó las em-
presas temporales y la no asociación sindical para 
estos trabajadores.

En su artículo 71 reglamenta las empresas tem-
porales de servicio: “Es empresa de servicios tempo-
rales aquella que contrata la prestación de servicios 

-
mente en el desarrollo de sus actividades, mediante 
la labor desarrollada por personas naturales, contra-
tadas directamente por la empresa de servicios tem-
porales, la cual tiene con respecto de estas el carácter 

Artículo 74. Los trabajadores vinculados a las 
empresas de servicios temporales son de dos (2) ca-
tegorías: Trabajadores de planta y trabajadores en 
misión. Los trabajadores de planta son los que desa-
rrollan su actividad en las dependencias propias de 
las empresas de servicios temporales. Trabajadores 
en misión son aquellos que la de servicios tempora-
8 Congreso  de la República, Ley 50 de 1993, Código Sus-

tantivo de Trabajo.

les envía a las dependencias de sus usuarios a cum-
plir la tarea o servicio contratado por estos.

Artículo 75. A los trabajadores en misión se les 
aplicará, en lo pertinente, lo dispuesto en el Código 
Sustantivo del Trabajo y demás normas del régimen 
laboral. Así como lo establecido en la presente ley.

Artículo 76. Los trabajadores en misión tienen 
derecho a la compensación monetaria por vacacio-
nes y primas de servicios proporcional al tiempo la-
borado, cualquiera que este sea.

Artículo 77. Los usuarios de las empresas de ser-
vicios temporales solo podrán contratar con estas en 
los siguientes casos: 

1. Cuando se trate de las labores ocasionales, ac-

del Código Sustantivo del Trabajo.
2. Cuando se requiere reemplazar personal en va-

caciones, en uso de licencia, en incapacidad por en-
fermedad o maternidad.

3. Para atender incrementos en la producción, el 
transporte, las ventas de productos o mercancías, los 
períodos estacionales de cosechas y en la prestación 
de servicios, por un término de seis (6) meses prorro-
gable hasta por seis (6) meses más.

Artículo 339. Coo erat as. Las sociedades coo-
perativas deben a sus trabajadores las mismas pres-
taciones que las empresas; y se tendrá como capital 
para graduarlas el valor de su patrimonio, según cer-

3.4 Jurisprudencia de la Corte Constitucional
Sentencia C-645 de 20119

La Corte Constitucional con esta sentencia, de-
claró exequible la expresión “

en el artículo 63 de la Ley 1429 de 2010, después 
de analizar que si bien la facultad que tienen los 
asociados de las CTA para autorregularse no signi-

asuntos relacionados con ellas, el Estado, con la 
salvedad indicada, no puede interferir en su ámbito 
estrictamente interno, en aspectos que, por ejemplo, 
tengan que ver con su organización y su funciona-
miento, pues ello depende de la libre y autónoma 
decisión de los miembros que las conforman, pero 
entre las restricciones que el legislador puede im-
poner a las Cooperativas de Trabajo Asociado, es-
tán las que apuntan a la protección de los derechos 
de las personas en general y de los trabajadores en 
forma especial, y que, en todo caso, la autonomía 
regulatoria de esas entidades está limitada por los 
principios y valores constitucionales. Dijo la Corte 
que, es claro que si bien en desarrollo de la liber-
tad de asociación las cooperativas están regidas “en 

de los asociados, no están excluidas de una ade-
cuada razonabilidad constitucional, en los distintos 
aspectos que las mismas involucran, como ocurre 
frente a la posible afectación de los derechos fun-
damentales de las personas vinculadas a dicha acti-
vidad de empresa, como consecuencia del alcance 

10.
9 http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/ 

C-645-11.htm
10 Sentencia T-394 de 1999.



Página 16 Miércoles, 10 de octubre de 2012 GACETA DEL CONGRESO  682

La Corte reitera que: “No sólo la actividad labo-
ral subordinada está protegida por el derecho funda-
mental al trabajo. El trabajo no subordinado y libre, 
aquel ejercido de forma independiente por el indivi-
duo, está comprendido en el núcleo esencial del de-
recho al trabajo. La Constitución más que al trabajo 
como actividad abstracta protege al trabajador y su 
dignidad. De ahí el reconocimiento a toda persona 
del derecho a un trabajo en condiciones dignas y 
justas, así como la manifestación de la especial pro-

11.
Sentencia C-614 de 2009
La Sentencia C-614 de 2009 constituye en una 

sentencia de referencia que recoge todas las dispo-
siciones normativas y conceptos que ha hecho la 
Corte Constitucional con referencia a las cooperati-
vas de trabajo asociado como forma de intermedia-
ción laboral.

En este sentido, la Corte conceptualiza cuatro 
puntos: a) Que a pesar de que se trate de un vínculo 
laboral a través de una cooperativa de trabajo está 

-
denes, horarios etc. b) Que todo trabajador por me-
dio de cooperativa de trabajo asociado debe recibir 
una compensación y los excedentes que reciba la 
cooperativa (dentro del modelo de cooperativismo). 
c) El lugar donde el trabajador preste los servicios 
es irrelevante a la hora de demostrar el vínculo la-
boral. Y reitera de manera enfática la inconstitucio-
nalidad de todos los procesos de deslaboralización 
de las relaciones de trabajo que, a pesar de que uti-
lizan formas asociativas legalmente válidas, tienen 

relación contractual y falsear la verdadera relación 
de trabajo.

protege de manera especial la relación laboral y la 
aplicación del principio de primacía de la realidad 
sobre la forma, impone a los particulares y a todas 
las autoridades públicas, de una parte, el deber de 
acatar las prohibiciones legales dirigidas a impedir 
que los contratos estatales de prestaci n de ser-
vicios (norma acusada) y las cooperativas y pre-
cooperativas de trabajo asociado sean utilizadas 
como formas de intermediaci n laboral (artículo 
7° de la Ley 1233 de 2008) y, de otra, la respon-
sabilidad social de evitar la burla de la relaci n 
laboral12.

Por último, la Corte recomienda: “corresponde a 
las autoridades de vigilancia y control y al juez de 
la causa, exigir la aplicación material de las normas 
que amparan la relación laboral y evitar la burla de 
los derechos derivados de la misma. Por esa razón, 
y en desarrollo del principio de primacía de la reali-
dad sobre la forma, requerirán el cumplimiento de la 
ley, en forma solidaria, tanto al verdadero empleador 
como a quienes actuaron como intermediarios para 
utilizarla en forma inconstitucional. En otras pala-
bras, las autoridades competentes evitarán la desvia-
ción inconstitucional de las normas protectoras de 
los derechos de los trabajadores y exigirán la respon-
11 Sentencia T-475/92 M.P. Eduardo Cifuentes Muñoz.
12 Corte Constitucional, Sentencia  C-614 de 2009, página 

45.

sabilidad solidaria que se deriva del incumplimiento 
de las reglas legales.13

Finalmente, esta Corporación conmina a la Con-
traloría General de la República, a la Procuraduría 
General de la Nación y al Ministerio de la Protección 
Social a que adelanten estudios completos e integra-
les de la actual situación de la contratación públi-
ca de prestación de servicios, en aras de impedir la 

válidas.
Sentencia C-211 de 2000
“Las cooperativas de trabajo asociado se diferen-

cian de las demás en que los asociados son simultá-
neamente los dueños de la entidad y los trabajadores 
de la misma, es decir, que existe identidad entre aso-
ciado y trabajador. Siendo así no es posible hablar de 
empleadores por una parte, y de trabajadores por la 
otra, como en las relaciones de trabajo subordinado 
o dependiente

“Esta la razón para que a los socios-trabajadores 
de tales cooperativas no se les apliquen las normas 
del Código Sustantivo del Trabajo, estatuto que re-
gula solamente el trabajo dependiente, esto es, el que 
se presta bajo la continuada dependencia o subordi-
nación de un empleador y por el cual el trabajador 

“En las cooperativas de trabajo asociado no existe 
ninguna relación entre capital-empleador y trabaja-
dor asalariado pues, se repite, el capital de estas está 
formado principalmente por el trabajo de sus socios, 
además de que el trabajador es el mismo asociado 
y dueño. Así las cosas no es posible derivar de allí 
la existencia de un empleador y un trabajador para 
efectos de su asimilación con los trabajadores depen-

Sentencia Corte Suprema de Justicia 25713 de 
2006

Es el caso de un médico contratado para prestar 
sus servicios a través de una cooperativa, determi-
nándose la relación laboral directa y no de trabajo 
asociado con la cooperativa entre el médico y la em-

-
bores del médico asignándole citas, reuniones, citas, 
informes, etc.

La celebración de contratos con las CTA no puede 
ser utilizada de manera fraudulenta para disfrazar u 
ocultar la existencia de -

de derechos laborales legítimamente causados en ca-
beza de quienes, pese a que en apariencia fungieron 
como cooperados, en realidad han ostentado la cali-
dad de trabajadores subordinados al servicio de una 
persona natural o jurídica.

4. Consideraciones
El Modelo Econ mico sus Políticas y Herra-

mientas Normativas
Antecedentes
Con la primera Crisis del Petróleo de 1973, que 

afectó todo el sistema capitalista por la elevación 
de los costos de producción y disminución del 
13 Corte Constitucional, Sentencia  C-614 de 2009, página 

47.
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-
ción y el desempleo, se llegó a una nueva corre-
lación política de fuerzas entre Trabajo y Capital, 
alentando el cambio de prioridades en las políticas 
gubernamentales por el debilitamiento del consen-
so de la posguerra sobre crecimiento económico y 
del Estado de Bienestar. Desde entonces empieza 

-
tado en la economía.

Reformulándose las funciones que estaba asu-
miendo el Estado y en busca de dar solución a los 

elevadas y de recesión económica, desde mediados 
de esta década de los 70 y principios de los 80 la 
liberación de los mercados, la internacionalización 

-
cio, son procesos que se han venido presentando de 
la mano con los adelantos tecnológicos, el progre-
so en comunicaciones y sistemas de información y 
adicionalmente con hechos trascendentales como  

desaparición de otra alternativa de pensamiento 
para el mundo.

Los sucesos anteriores y la crisis de la deuda de 
1982, dieron inicio desde el punto de vista econó-
mico a un proceso histórico de naturaleza comercial 
y mercantil como la GLOBALIZACIÓN14; forma-
lizado según Autores como Ulrich Beck15 y Joseph 
Stiglitz16 con el Consenso de Washington en 1990, 
donde el paquete de políticas para Latinoamérica 
formuladas originalmente por John Williamson para 

-
ron de carácter general y fueron acordadas por los or-

-
cipales grupos económicos y la tecnocracia político-
económica norteamericana; los lineamientos de las 

parámetro principal de la economía, reducción del 
-

cial, Reformas Tributarias encaminadas a ampliar las 
bases, Tasa de Interés determinadas por el mercado, 
Liberalización Comercial, Liberalización Financie-
ra, y Privatización de Empresas Públicas. La Flexi-
bilización de los mercados (capital, bienes y trabajo), 
la más perjudicial de las premisas del nuevo modelo, 
bajo el supuesto de que estos se autorregulan aliena-
ron el proceso consciente de transformación social 
de los Estados.

La desarticulación del trabajo a través de re-
formas laborales fue el común denominador del 
modelo neoliberal en gran parte de Latinoamérica 
a principios de la década de los 90 (ver Tabla nú-
mero 1), como pieza clave de la modernización del 

la producción por parte de las empresas multina-
cionales.
14 Cárdenas, M y Díaz, F (2011). Utopía y Praxis 

Latinoamericana. (2011: Abr. 13-27: Venezuela). 
Universidad de Zulia. Facultad de Ciencias Económicas 
y Sociales.

15 Beck, U (1998).¿Qué es la Globalización?. Falacias 
del Gobierno, Respuestas a la Globalización. Madrid 
Editorial Paidós.

16 STIGLITZ, JE. (2002). El malestar en la Globalización. 
Madrid, Taurus.

Tabla N° 1
Resumen de Reformas Laborales en Algunos 

Países de América Latina
PAÍS PERIODO REFORMA

ARGENTINA

1983

-
bilización a la contratación y al despido, 

de seguro de desempleo, con una muy 
baja cobertura.

1994-1995

Ampliación de cobertura del seguro de 
desempleo; contribución de los emplea-
dos a los programas de seguridad social. 
Implementación del periodo de prueba de 
máximo seis meses, incentivos a contra-
tación parcial.

1998
Disminución de los pagos por indemniza-
ción de despido para accidentes de trabajo 

BOLIVIA 1985
Negociación salarial, eliminación del sis-

básico, facilidad para contratar.

BRASIL

1986-1988

Se institucionalizó el seguro de desem-
pleo, se introdujo en la constitución un 
periodo de treinta días por compensación 

las horas máximas a trabajar.

1998

Se elimina la indexación del salario en 

-
xibilidad en horas extras.

COLOMBIA 90

Introducción de distintos tipos de contra-

empleo temporal, eliminación de Ley que 
obligaba a las empresas a reincorporar a 
un trabajador con diez años de servicio 

-
damente. Ampliación de licencia mater-
nidad, fondo de contribuciones de em-
pleadores programas de salud y pensión. 
Salario integral.

COSTA 
RICA 90

Contratación por grupos de población la-
-

rio mínimo, disminución de trabajos que 
debían ganar salario mínimo.

PERÚ 90

Creación de cuentas individuales en even-
tos de despido, eliminación de la negocia-
ción de regulaciones internas, extensión 
de periodos de prueba, introducción de 

de capacitación y aprendizaje, regulación 
del trabajo temporal, introducción de 
agencias de subcontratación, mayor par-
ticipación al trabajador en la compañía.

Fuente: Cárdenas (2007)17.

En Colombia, el proceso de Globalización aproxi-
madamente inicia durante el gobierno del Presidente 
Virgilio Barco (1986-1990) y se acentúa con la Aper-
tura Económica18 y de modernización del Estado del 
gobierno del Presidente César Gaviria (1990-1994), 

orientó su estrategia principalmente a la liberaliza-
ción de los mercados del trabajo19 de capitales20 y de 
17 Gómez, Carlos. El mundo del Trabajo en América 

Ponencia III Congreso Uruguayo de Ciencias Políticas.
18 Ley 9ª de 1991 de Reforma Cambiaria.
19 Ley 50 de 1990 de Reforma Laboral.
20 Ley 49 de1990 de Reforma Tributaria y Ley 45 de 1990 

de Reforma Financiera.
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bienes y servicios21; en conjunción con una reforma 
y reestructuración del Estado (Constitución Política 
de 1991), con procesos de descentralización y de pri-
vatización22, entregando al sector privado derechos 
públicos como la protección social23. La Constitu-
ción Política de 1991, dio los lineamientos para ese 
nuevo modelo de desarrollo, basado en un Estado 
Social de Derecho pero de forma paralela y contraria 
a esta, el modelo económico neoliberal implantado 
buscaba reducir al Estado a su más mínima expre-
sión como se puede comprobar hoy 20 años después, 
con el pacto macabro entre EPS para negar servicios 
de salud, la elevación a derecho constitucional de la 

entre otros hechos.
Grá co N° 1

Incremento del Salario Mínimo Legal Colombia
Variaci n Porcentual. 2000-2010

Fuente: Escuela Nacional Sindical, Sistema de Informa-
ci n Sindical y Laboral (Sislab), subsistema Macrolaborales, 
informaci n suministrada a través de los decretos del Gobier-
no Nacional.

La Reforma Laboral en Colombia
Con el objetivo de reducir costos y ser más com-

petitivos en el nuevo mundo globalizado, la reforma 
cambió los términos de intercambio del mercado del 

-
formal de la economía, crecimiento de las microem-
presas, subcontratación de mecanismos básicos del 
proceso productivo por parte de las grandes empre-
sas, reducción de la tasa de empleo público, y con la 
desarticulación de las asociaciones sindicales y apa-
rición de nuevos modelos o tipos de contratación; 

las relaciones y condiciones laborales, favorecien-
do la acumulación de capital de los gremios y de 
los empresarios nacionales y extranjeros, lo que ha 
llevado a Colombia a ser uno de los países más des-

-
rio político el gran argumento para aplicar normas 
desreguladoras ha sido el fomento del empleo y las 
cifras no muestran que la verdadera realidad social 
es otra muy diferente a las fórmulas teóricas que 
los expertos preparan para que comprendamos sus 
postulados.
21 Ley 7ª de 1991. Ley Marco de Comercio Exterior.
22 Ley 01 de 1991. Estatuto de Puertos Marítimos. Liquida-

ción Colpuertos.
23 Ley 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de 

Seguridad Social.

Tabla N° 2
DESEMPLEO ABIERTO URBANO  

1985-2010
(Tasas Anuales Medias)

PAÍS 1985 1990 1995  2000 2005 2010
PERU 10.1 8.3 7.9 10.3 9.6 7.9

BOLIVIA 5.7 7.2 3.6 7.4 8.2 6.5
CHILE 17.0 7.4 6.6 9.2 9.2 8.2

MÉXICO 4.4 2.8 6.2 2.3 4.7 6.4
VENEZUELA 14.3 11 10.3 14.6 12.3 8.6

ECUADOR 10.4 6.1 7.7 14.9 8.5 7.6
COLOMBIA 13.8 10.5 8.8 20.4 13.9 12.4
URUGUAY 13.1 9.2 10.8 13.3 12.2 7.1

PARAGUAY 5.1 6.6 5.3 7.6 7.6 7.2
PANAMÁ 15.7 20 16.4 13.3 12.1 7.7

ARGENTINA 6.1 7.5 17.5 15.4 11.6 7.7
Fuente: Elaboración OIT y CEPAL, con base a la información 

de las encuestas de hogares de los países.

Grá co N° 3

Fuente: Gasparini et al. (2009ª) con bases en SEDLAC (CE-
DLAS y Banco Mundial, 2010).24

las politicas adoptadas en América Latina no han 
correspondido a los casos particulares de cada país, 
sino a un modelo único para la región, lo que tam-
bién se puede observar en los impactos los cuales de-
muestran que las reformas laborales implementadas 
en la región han reducido la generación de empleo 
y aumentado la informalidad y desprotección social 
durante los último 20 años, lo que debe incentivar en 
la región un urgente debate en materia laboral.

La Desindustrializaci n25

El cambio estructural del modelo de desarrollo de 
sustitución de importaciones y de protección de la 
industria nacional por el de liberalización de los mer-
cados y de competencia externa, bajo el supuesto de 
mejorar las condiciones de producción y de competi-
tividad de la industria nacional demuestran hoy, que 
la profundización de las reformas a partir de los 90 
facilitó el aumento inusitado de las importaciones lo 
que agravó el estancamiento del crecimiento indus-

-

Los cambios de las políticas económicas pro-
fundizaron la desindustrialización (GARAY 1998: 
MISAS, 2002; MALAVER, 2002; GARCIA, 2002, 
24 Informe Regional sobre Desarrollo Humano para Améri-

ca Latina y el Caribe 2010. PNUD.
25 Bonilla R, Ene-Feb 2011. Apertura y Reprimarización 

de la Economía Colombiana. Revista Nueva Sociedad. 
Buenos Aires.
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2005) del país26, y especialmente el estancamiento 

del empleo industrial y favoreciendo -
 de la economía. Es im-

portante resaltar que hubo sectores de la industria 
como el del hierro, acero y otros minerales no me-
tálicos y los derivados del petroleo, que gracias a la 

-
tividad y competitividad marcando la pauta del de-
sarrollo económico del país después de la decada de 
los 90 a la actualidad. El impacto económico de la 
revalucación es sensible, abarata las importaciones 

pero encarece las exportaciones afectando principal-
mente a las que tienen mayor transformación y valor 
agregado, fortaleciendo la concentración de los com-
modities29 como petroleo, carbón, niquel, y café.

Grá co N° 4
COLOMBIA

ESTRUCTURA PRODUCTIVA SECTORIAL 
(PORCENTAJES)

*Proyecciones
Fuente: Bonilla, R.2011, a partir de datos del DANE- Cuen-

tas Nacionales.

Grá co N° 5
Empleos Generados en Colombia por Sector 

Econ mico 2003-2010

26 López Luis, 2010. Transformación Productiva de la 
Industria en Colombia y sus regiones después de la 
Apertura Económica. Revista UNAL.

27 Proceso económico en el cual una empresa mueve o 
destina los recursos orientados a cumplir ciertas tareas 
hacia una empresa externa por medio de un contrato. 
Wikipedia.

28 Transformación Radical del Sistema Productivo al 
Financiero.

29 Bienes de consumo sin valor agregado generalmente 
materias primas a granel. Wikipedia.

Grá co N° 630

Grá co N° 7
COLOMBIA

INDICADORES MACROECONÓMICOS

*Proyecci n

Fuente: DANE, DNP y Banco de la República

los indicadores sociales como el desempleo y la 
distribución del ingreso, como se puede observar 

en la composición de la estructura productiva se 
dio en el sector agropecuario; su progresiva dis-
minución y aumento de otros sectores como el de 
los hidrocarburos haciendo la transición de econó-
mica agroexportadora a una minero-exportadora, 
convirtiendo al país en un gran atractivo para la 
inversión extranjera con énfasis en la exploración 
y explotación de minerales e hidrocarburos en de-
trimento del proceso de desarrollo industrial sin 
solucionar el principal problema macroeconómi-
co que afronta el país, 

31 es grande, 
una alta concentración de la riqueza y una tasa de 
desempleo crónica de dos dígitos entre las más al-

-
canzar algunas metas de estabilidad y propiciar la 
transición del modelo económico sin lograr mo-

colombiana, a pesar de los buenos años de creci-
miento que se han tenido.

En definitiva el crecimiento económico con-
temporáneo en Colombia es sinónimo de concen-
tración de riqueza por más esfuerzos metodoló-
gicos que se realicen la situación de desigualdad 
30 ht tp: / /www.banrep.gov.co/documentos/ser ies-

estadisticas/informes/bie.pdf
31

de puntos de exceso de desempleo por cada uno de reduc-

4ª edición, Prentice Hall / Pearson, Madrid, 2006,p.212.
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social y de pobreza no es sostenible desde los 
puntos de vista ético, político, económico y so-
cial32, debido a eso las -
pleo  deben estar encaminadas a que las perso-
nas adquieran capacidades para ejercer empleos 
con mayor valor agregado y garantías contractua-
les o construir sus propios negocios34, y que las 
familias puedan generar ingresos que le permita 
salir de las condiciones de pobreza e indigencia, 
es importante resaltar que en Colombia cerca del 
80% de los hogares gana entre 1-2 sml y el des-
empleo estructural bordea los 11-12% y la infor-
malidad el 50-60%35.

DESREGULACIÓN NORMATIVA  
DE LAS RELACIONES LABORALES

Cooperativas de Trabajo Asociado, lejos de su 
Objeto Social36

-
vamente se han apartado de su objeto social y de 
su verdadera naturaleza normativa afectando nega-
tivamente las condiciones salariales y la protección 
social de los trabajadores colombianos. En el año 
2010 se reportaban 12 mil CTA inscritas en Cáma-
ras de Comercio, pero con la entrada en vigencia 
de la Ley 1233 de 2008 desaparecieron unas 7 mil, 
las cuales fueron canceladas por inactividad e in-
cumplimiento de requisitos legales. La relación 
entre Capital y Trabajo se caracteriza por la vul-
nerabilidad del trabajador a la hora de hacer valer 

implican una desventaja del asociado cooperati-
vo frente al trabajador contratado directamente el 
cual se acoge al Código Sustantivo del Trabajo y 
los lineamientos de la Organización Internacional 
del Trabajo, a diferencia de la exposición por los 
manejos ilegales, violatorios de las normas labora-
les y del cooperativismo en el que incurren un gran 
número de CTA, facilitadas por poca vigilancia y 
Control del Ministerio de la Protección Social y la 
Superintendencia de Economía Solidaria.

-
butarias y no son sujetas a la legislación laboral, en 
estas sus asociados asumen la totalidad de los aportes 
a la seguridad social, y adicionalmente imposibilitan 
la participación de los trabajadores de las actividades 
sindicales.

Algunas características principales de las CTA en 
Colombia son:

– La pertenencia de sus Asociados se debe a la 
necesidad de empleo por parte de estos.

– Sus Asociados Desconocen a quien Represen-
tan y quienes los controlan, porque por lo general 
32 Escuela Nacional Sindical. Informe Nacional de Trabajo 

Decente 2010.
33 Artículo 334 de la Constitución Política de 1991.
34 Contradicción. Incremento desmesurado de Minimarkets. 

35 La República 25-10-2011. Guías para el reajuste del 
salario mínimo 2012.

36 Escuela Nacional Sindical. Maneras y Atajos de las Coo-
perativas de Trabajo Asociado para precarizar condicio-
nes laborales 2011.

estos cargos corresponden a un grupo reducido de 
Asociados Fundadores que se vuelven vitalicios en 
sus cargos. Y son quienes toman las decisiones.

– Los Asociados desconocen los Estatutos, los in-
tegrantes del Consejo de Administración; la Junta de 
Vigilancia, no asisten a las Asambleas, desconocen 
la Información Financiera, de manejo de excedentes 
y de aportes sociales.

– Incumplen con dos (2) de los principios más im-
portantes del cooperativismo que son la realización 
de los aportes sociales y la capitalización de su Fon-
do de Solidaridad.

-
mente muy débiles, sin poder de negociación ni ca-
pacidad de inversión y sin poder de autogestión de-
mocrática, tan solo son dueñas de la fuerza de trabajo 
de sus asociados.

– No Educan a sus Asociados en Cooperativismo.
– Principalmente se han dedicado a la Intermedia-

ción laboral. De esta manera las empresas reducen 

no pagan indemnizaciones por estos, compensacio-

– La estabilidad laboral de sus Asociados está su-
peditada a los contratos que la CTA pacte.

– Legalmente los Asociados de las CTA no se be-

con contrato directo.
CASO ESPECIAL - SALUDCOOP
Teniendo en cuenta las características del modelo 

cooperativo, su aporte al empleo nacional tiene gran 

en 2011 el número de empleos directos del sector 
cooperativo fue de 138.5489 el 93% del total de em-
pleos que genera la economía solidaria, siendo las 
más representativas las cooperativas de salud con un 
24,9% del total, entre estas la más destacada es el 
Grupo Saludcoop. El año pasado el sector presentó 
un crecimiento negativo generalizado especialmen-
te en el número de entidades, 

 esto se presentó por la creación de Bancoome-
va S.A., por la regulación a las CTA y la afectación 
de esta medida a Saludcoop dada sus dimensiones. 
El campo de acción de las cooperativas de trabajo 
asociado se redujo considerablemente y simultánea-
mente empezaron a evaluar diversas alternativas ju-
rídicas y empresariales que les permitieran continuar 
desarrollando sus actividades.

Es evidente la migración de las Cooperativa de 

Acciones S.A.S., especialmente en el sector salud, 
para el caso del grupo empresarial Saludcoop que 
lideró la creación de varias empresas del sector coo-
perativo cuyas actividades eran conexas y comple-
mentarias con la prestación de los servicios de salud 
como confecciones hospitalarias, lavanderías, se-
guridad informática, comercialización, servicios de 
aseo entre otras, y así suministrar bienes y servicios 
de alta calidad y a un precio razonable, para garan-
tizar la sostenibilidad del sistema y adicionalmente 
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promover el empleo, el bienestar social y el desarro-
llo socioeconómico del país según lo expresado en 
su manual de inducción37.

Algunas empresas del grupo empresarial eran 
las siguientes38: Soluciones y Alternativas de 
mercadeo EFECTIVA de soporte comercial en la 
promoción, venta y posventa del Plan Obligato-
rio de Salud, a las Entidades Promotoras de Salud: 
SaludCoop, Cruz Blanca y Cafesalud y prestación 
de servicios comerciales de Medicina Prepagada 
a Cafesalud. Cooperativa Epsifarma39 especia-
lizada en el suministro de productos farmacéuti-
cos y hospitalarios, y medicamentos para el Plan 
Obligatorio de Salud en Colombia, de alto costo, 
insumos médico-quirúrgicos, laboratorio clínico, 
odontología, cirugía cardiovascular y ortopedia; 
también ofrece servicios de operación logística 
para las principales EPS del país. Orientaci n y 
Seguridad. Ofrece servicios de Orientación y Se-
guridad de la mejor calidad. Cuenta con una red 
propia de comunicaciones, personal capacitado en 

-
vo y personal. Serviactiva constituida en el año 
2000, como Precooperativa de Trabajo Asociado. 
Ofrece al Grupo SaludCoop y a más de 18 empre-
sas externas los servicios de aseo de sedes, des-
infección hospitalaria, mantenimiento, limpieza 
de fachadas, fumigación y control de plagas, tra-
tamiento de pisos, venta de insumos relacionados 
con sus servicios entre otros.

De las anteriores cooperativas Soluciones y Alter-
nativas de Mercadeo Efectiva y Serviactiva, cambia-
ron su personería jurídica a Sociedad por Acciones 

de Comercio de Bogotá.

Teniendo en cuenta que afrontamos una segunda 
apertura económica de mayores proporciones, y su 
impacto real sobre el empleo aún no se vislumbran, 
en un contexto de desempleo de 73 mil personas40 

atención a fenómenos como el del subempleo que 
37 http://190.27.199.125/intranet/Kit_Bienvenida/pdf/in-

duccion.pdf
38 ídem.
39 En la Auditoría Forense de Marzo de 2012 realizada por 

KPMG Consultores se encontró que Epsifarma otorgaba 
descuentos en medicamentos a Saludcoop por 6 veces 
sus propias utilidades.

40 Ministerio del Trabajo. Foro PL Protección al Cesante. 
Comisión VII Senado 18 de septiembre de 2012.

no es más que las inconformidad de los trabajado-
res con sus ingresos, competencias, actividades, ho-
rarios, etc., en Colombia lo hay de tipo subjetivo u 
objetivo, situación que preocupa porque ha venido 
en aumento; actualmente41 el país cuenta con un su-
bempleo subjetivo de 33,7%, el objetivo de 13,2% 
aproximadamente el 47% de la población activa se 
considera inconforme, esto equivale a 10’783.000 
personas, según datos del Dane a julio de 2012.

La precarización de las condiciones laborales de 
los trabajadores en nuestro país bien sea por parte 
de las Cooperativas de trabajo Asociado, Precoo-
perativas, contratos sindicales, Sociedades por Ac-

-
-

-

42

PROPOSICIÓN
A pesar de los esfuerzos de los trabajadores en 

procura de mejorar sus condiciones laborales, de sus 
sindicatos y del gobierno por acabar con la interme-
diación laboral, aparecen nuevas formas de evadir 
las obligaciones laborales con los trabajadores, pues 
a pesar de que el 33% de las Cooperativas de Trabajo 
Asociado que desviaron su objeto están en proceso 
de liquidación según cifras de Cofecoop43 estas han 
cambiado su personería jurídica a Sociedades Sim-

Prestación de Servicios y a los Contratos Sindicales. 
Por lo anterior consideramos importante otorgar-
le facultades a las entidades que por su función no 
cuentan con normas claras frente a este problema de 
precarización laboral.

1. De acuerdo a lo expuesto los suscritos ponen-
tes solicitamos dar Primer Debate en la Comisión 
Séptima Constitucional Permanente del Senado de 
República al Proyecto de ley número 81 de 2012 
Senado, 

-
-

al articulado.
Presentado por,

 Senadores.
41 Jorge Coronel López – Profesor U. Medellín. http://

www.portafolio.co/columnistas/combatir-el-subempleo 
42 Stefano Farné. Observatorio del Mercado Laboral U. 

Externado.
43 Confederación de Cooperativas de Colombia.
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5. Pliego de modi caciones

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
Tomado del proyecto de ley presentado y 
remitido para su trámite a la Comisi n Séptima 

del Senado

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACIÓN
Argumentaci n corta precisa y su ciente 
que fundamenta el cambio propuesto en el 

articulado del proyecto
“Por la cual se dictan normas para suprimir 
y prohibir la contratación laboral, mediante 
cooperativas de trabajo asociado y demás formas 

“Por la cual se dictan normas para regular las 
personas jurídicas, naturales y las cooperativas de 
trabajo asociado, sobre las relaciones de trabajo y 

Teniendo en cuenta el gran aporte del 
Cooperativismo al desarrollo económico del país, 
consideramos muy importante no prohibir, pero sí 
regular decididamente la intermediación laboral o 
esclavitud de nuestros tiempos de las modalidades 
de contratación laboral y especialmente las del 
trabajo asociado, la cual ha desdibujado por 
completo el verdadero objeto del cooperativismo.

A partir de la promulgación de la presente ley y 
sin perjuicio del objeto social de las empresas 
temporales legalmente constituidas, queda 
prohibido en el territorio nacional, la contratación 
de personal a través de cooperativas de trabajo 
asociado y cualquier otro tipo de asociación o 
esquema legal que pretenda hacer intermediación 

empleadores. No se permitirá la contratación a 
través del Contrato sindical para el desarrollo de 
labores misionales y permanentes, en el sector 
Salud.
Esta prohibición incluye todas las actividades 
que guarden relación directa con el suministro y 
adecuación permanente de grandes volúmenes 
de materias primas, además del desarrollo de 
procesos y servicios misionales y esenciales 
para la producción industrial, la gran minería, la 
agricultura, el transporte, las comunicaciones, las 
actividades comerciales, logísticas y portuarias a 
gran escala y la prestación de los servicios básicos 
esenciales a cargo del Estado.
Parágrafo 1°. A partir de la expedición de esta 
ley, se prohíbe el fraccionamiento sucesivo de los 

de personal para la construcción, adecuación y 
mantenimiento de las obras de infraestructura en 
la industria petrolera y en obras de infraestructura 
vial, energética, portuaria o aeroportuaria.

Artículo 1°. Se prohíbe la intermediación de la 
relación de trabajo y de la contratación laboral 
misional y permanente de las personas jurídicas, 
naturales y las cooperativas de trabajo asociado 
y/o esquemas laborales que vulneren los derechos 
de los trabajadores. 

La intermediación laboral una vez regulada, busca 
otras alternativas para evadir las obligaciones 
laborales con los trabajadores, con este artículo 
se busca abarcar a todas las personas jurídicas y 
naturales, con y sin ánimo de lucro.

Artículo 2°. Los trabajadores que se encuentren vin-
culados al momento de expedición de esta ley, me-
diante cooperativas de trabajo asociado para el de-
sarrollo de labores misionales o permanentes, se les 
aplicará sin solución de continuidad, el principio de 

-
cional, en lo referido a sus derechos laborales y con el 

de un contrato formal de trabajo.
Los empleadores que hayan contratado personal 
con estas cooperativas, sin perjuicio de los com-
promisos suscritos con estas entidades, deberán 
vincular a estos trabajadores y trabajadoras me-
diante lo dispuesto por el Código Sustantivo del 
Trabajo y el Derecho Laboral Administrativo en lo 
pertinente. Lo anterior con el propósito de garan-
tizar una relación laboral formal para estos casos.
El Gobierno Nacional reglamentará el período de 
transición que en ningún caso podrá exceder el pe-
ríodo de máximo hasta 180 días calendario a partir 
de la promulgación de esta ley, para que aquellas 
personas que se encuentren laborando bajo coope-
rativas de trabajo asociado sean vinculadas por sus 
empleadores, tanto en el sector público como priva-
do, conforme lo dispone la ley laboral y el Derecho 
Laboral Administrativo, vigente.
En todo caso las autoridades competentes no au-
torizarán despidos sin justa causa o retiro de per-
sonal de las cooperativas de trabajo asociado con 
ocasión de lo dispuesto en esta ley.

Artículo 2°. El personal que a partir de la expedi-
ción de la presente ley se encuentren contratado 
a través de intermediarios, se les aplicará el con-
trato realidad respetándoles su antigüedad y los 
derechos laborales consagrados en la legislación 
laboral dentro de los seis (6) meses siguientes 
de la aprobación de la presente ley por parte de 
la Superintendencia de Economía Solidaria y la  
Superintendencia de Sociedades.

Según cifras del estudio de Ernest & Young 2011 
replicado por el Ministerio del Trabajo44 los 
costos laborales en Colombia están por debajo 
de otras economías como Brasil, México, Chile 
y hasta Costa Rica, lo que nos hace competitivos 
a nivel laboral frente a los TLC. Según el 
Ministerio del Trabajo muchas empresas y 
sectores completos han logrado pasar de las CTA 
a la contratación directa de los trabajadores, sin 
mayores contratiempos

44 Ministerio del Trabajo. Creatividad Laboral, Lunes 16 de Abril de 2012. http://www.mintrabajo.gov.co/index.php/medios-abril-2012/394-creatividad-laboral.html
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
Tomado del proyecto de ley presentado y 
remitido para su trámite a la Comisi n Séptima 

del Senado

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACIÓN
Argumentaci n corta precisa y su ciente 
que fundamenta el cambio propuesto en el 

articulado del proyecto
Artículo 3°. El Ministerio de Protección Social, a 
través de las Direcciones Territoriales, impondrá 
multas hasta de cinco mil salarios mínimos 
legales mensuales vigentes (5.000 smlmv) a las 
instituciones y/o empresas públicas y/o privadas, 
que no cumplan con lo establecido en esta ley.

Artículo 3°. Las Superintendencia de Economía 
Solidaria y la Superintendencia de Sociedades; 
impondrán las multas y sanciones acorde con lo 
previsto en la legislación laboral vigente a las 
personas jurídicas y naturales de carácter público 
o privado que incumplan con lo establecido en la 
presente ley y deberán estar a paz y salvo por todo 

jurídica. En el caso del sector público, al 
representante legal se le impondrán las sanciones 
disciplinarias correspondientes. 

Consideramos importante vincular otras 
instituciones adicionales al Ministerio del Trabajo 
con el objetivo de lograr una mayor efectividad en 
la regulación del respeto por los derechos de los 
trabajadores.

Artículo 4°. El artículo 1° de la Ley 1258 del 5 
de diciembre de 2008, por medio de la cual se 

 
quedará así:
Artículo 1° . La sociedad por 

o varias personas naturales o jurídicas, quienes 
solo serán responsables hasta por el monto de sus 
respectivos aportes.
Sin perjuicio de lo previsto en el artículo 42 
de la presente ley, el o los accionistas serán 
responsables solidariamente y exclusivamente 
hasta por las obligaciones laborales y tributarias, 
en que incurra la sociedad.

Se suprime el Artículo 4°. Por unidad de materia 
no propia de las normas laborales y/o tributarias.

Artículo 5°. Esta ley complementa, deroga y 

que le sean contrarias.

Se suprime el Artículo 5°. Por unidad de materia 
no propia de las normas laborales y/o tributarias.

Artículo 6°. La presente ley rige a partir de la 
fecha de su sanción y promulgación.

Artículo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha 

las disposiciones legales y reglamentarias que le 
sean contrarias.

6. Texto propuesto.
PROYECTO DE LEY NÚMERO 81 DE 2012  

SENADO
-

.
TEXTO PROPUESTO

-
-

Artículo 1°. Se prohíbe la intermediación de la relación de 
trabajo y de la contratación laboral misional y permanente 
de las personas jurídicas, naturales y las cooperativas de 
trabajo asociado y/o esquemas laborales que vulneren los 
derechos de los trabajadores. 
Artículo 2°. El personal que a partir de la expedición de la 
presente ley se encuentre contratado a través de interme-
diarios, se les aplicará el contrato realidad respetándoles 
su antigüedad y los derechos laborales consagrados en la 
legislación laboral dentro de los seis (6) meses siguientes 
de la aprobación de la presente ley por parte de la Super-
intendencia de Economía Solidaria y la Superintendencia 
de Sociedades.
Artículo 3°. La Superintendencia de Economía Solidaria y 
la Superintendencia de Sociedades; impondrán las multas 
y sanciones acorde con lo previsto en la legislación labo-
ral vigente a las personas jurídicas y naturales de carácter 
público o privado que incumplan con lo establecido en la 
presente ley y deberán estar a paz y salvo por todo concepto 

del sector público, al representante legal se le impondrán 
las sanciones disciplinarias correspondientes. 

Se suprime el artículo 4°. Por unidad de materia no propia 
de las normas laborales y/o tributarias.
Se suprime el artículo 5°. Por unidad de materia no propia 
de las normas laborales y/o tributarias.
Artículo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su 

-
nes legales y reglamentarias que le sean contrarias.

COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL  
PERMANENTE DEL HONORABLE  

SENADO DE LA REPÚBLICA
Bogotá, D. C., a los nueve (9) días del mes de 

octubre año dos mil doce (2012).
En la presente fecha se autoriza la publicaci n 

en la Gaceta del Congreso, el informe de ponencia 

propuesto para primer debate, en treinta (30) folios, 
al Proyecto de ley número 81 de 2012 Senado, por 
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-
ral. Autoría del proyecto de ley de los honorables 
Congresistas Alexánder López Maya y Wilson Arias 
Castillo.

El Secretario,

* * *
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN 
PLENARIA DE SENADO DE LA REPÚBLICA 
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 131 DE 

2012 CÁMARA Y 113 DE 2012 SENADO
 

Doctores
JOSÉ FRANCISCO HERRERA ACOSTA
Presidente Comisión Cuarta
Honorable Senado de la República
CAMILO ARMANDO SÁNCHEZ ORTEGA
Presidente Comisión Tercera
Honorable Senado de la República
Honorable Presidente:
Atendiendo la honrosa designación que se nos 

ha hecho, y en cumplimiento del mandato consti-
tucional y de lo dispuesto por el Estatuto Orgánico 
del Presupuesto (EOP) y por la Ley 5ª de 1992, nos 
permitimos rendir ponencia para segundo debate en 
plenaria de la honorable Cámara de Representantes 
del Proyecto de ley número 131 de 2012 Cámara, 
113 de 2012 Senado, 

.
El pasado 12 de septiembre, el Gobierno na-

cional, por intermedio del Ministro de Hacienda y 
Crédito Público, puso a consideración del Congreso 
de la República el proyecto de ley mediante el cual 
propone un traslado presupuestal por $3,8 billones, 
en una operación que no afecta el valor total del pre-

-
no Nacional Central (GNC) en el 2,4% del PIB pre-
vista en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2012.

Posteriormente, con fecha 14 de septiembre, el 
Gobierno nacional en aplicación del artículo 163 de 
la Constitución Política y de los artículos 169 nu-
meral 2 y 191 de la Ley 5ª de 1992, Orgánica del 
Reglamento del Congreso, solicitó a esta Corpora-
ción trámite de urgencia y deliberación conjunta de 
las correspondientes comisiones terceras y cuartas 
constitucionales permanentes a efectos de dar primer 
debate al proyecto.

En el curso de esta fase del ciclo presupuestal, 
de estudio y aprobación del proyecto de ley en las 
comisiones económicas, los ponentes consultaron a 
los diferentes ministros sobre la capacidad real de 
los sectores a su cargo para ejecutar en lo que resta 
de la actual vigencia los recursos que se les estaban 

señalaron, se le solicitó al señor Ministro de Hacien-
da y Crédito Público evaluar alternativas para mejo-
rar la capacidad de ejecución de la administración, 

sin que se afecten las metas previstas en proyectos 

en infraestructura vial, agua y saneamiento básico, y 
generación de empleo.

Respecto a estas inquietudes, se contó con plena 
receptividad por parte del ministro. La evaluación 
correspondiente permitió determinar que la ejecu-
ción de dichos proyectos es factible mediante ope-
raciones presupuestales que interrelacionen esta y la 

vigencias futuras u otros mecanismos previstos en la 
normatividad presupuestal. El Ministro de Hacienda 
y Crédito Público reconoció la importancia de que 
las entidades ejecuten durante la vigencia los recur-
sos que se les asignan, sin que se presenten pérdidas 
de apropiación. Cuando estas ocurren se afecta la 
prestación del servicio a los usuarios o el cumpli-
miento de las metas previstas en el Plan Nacional 
de Desarrollo. El ministro expresó a los ponentes 
su disposición permanente para evaluar alternativas 
viables que permitan materializar de manera efectiva 
propuestas como esta.

-
lizar y contribuir a una ejecución ágil de los recur-
sos disponibles y considerando la importancia de 
los gastos que se proponen, se acordó incorporar un 

-
nen más recursos a pensiones a cargo del ISS como 
una provisión para que esa entidad disponga desde 
ahora de los dineros que garanticen el pago oportuno 
a los pensionados. Para materializar esta propuesta el 
gobierno nacional hará los ajustes que se requieran 
en el curso del debate en plenarias del proyecto de 
ley de presupuesto de 2013.

De igual manera, el Gobierno nacional, a través 
del Ministro de Hacienda y Crédito Público, propuso 

operación de algunas entidades que hacen parte del 
PGN que, al igual que los anteriores, tampoco afec-

-
les del Gobierno nacional. Los ponentes considera-
ron conveniente incluirlas en el mismo pliego para 
que fueran debatidas por las comisiones económicas.

Con base en la información elaborada con la co-
laboración del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público y el Departamento Nacional de Planeación, 
el pliego propuesto para primer debate incluyó tras-
lados por $221 mil millones (mm). Las principales 

-
ron $109 mm, para que la Superintendencia de No-
tariado y Registro pague deuda a la Nación en 2012;

el Fondo Apoyo Financiero a Zonas No Interconec-
tadas, Fazni;

asignaron $20 mm para programas de desarrollo de 
salud;

-
neamiento básico a nivel nacional, $47 mm, y

-
mas sectoriales.
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Para compensar las anteriores operaciones, en di-
ferentes sectores se contracreditaron o redujeron asig-
naciones por el mismo valor, por lo que no se genera-

Es importante señalar que en el curso del debate 
en las comisiones económicas se presentaron algu-
nas proposiciones por parte de los honorable Con-
gresistas. Por solicitud del Ministro de Hacienda y 
Crédito Público se convino en que antes de some-

-

consideración de las plenarias en segundo debate. En 
el siguiente listado se detallan las proposiciones en 
mención (Tabla 1).

Tabla 1
Proposiciones 

No. Congresista Tema
1 David Barguil, Fer-

nando Tamayo, Le n 
Darío Ramírez

Se solicita adicionar los recursos para 
consolidar el proyecto de vivienda rural 
del Ministerio de Agricultura, por $100 
millones de pesos.

2 Javier Tato Álvarez Estadio Libertad de Pasto. Adecuación 
y mantenimiento, nivelación, cambio de 
césped.

3 Consuelo de Perdomo, 
Laserna, R. Villalobos

Trasládese al Incoder la suma de 25 mil 
millones de pesos, destinados a adqui-
rir 2.700 hectáreas sobre las cuales de 
construirá la infraestructura de riego por 
gravedad por parte de la Emgesa S. A., 
para adelantar allí una reforma agraria 
en la cual se incluyan las comunidades 
afectadas directamente por el proyecto, 
de acuerdo con el compromiso adqui-
rido por el Gobierno Nacional, en los 
pliegos de compromisos.

4 Ángel Custodio Cabre-
ra Báez

“Artículo nuevo. Garantía de acceso de 
las madres comunitarias al Fondo de So-
lidaridad Pensional - Subcuenta de Soli-

-
so de las madres comunitarias al subsidio 
de la Subcuenta de Solidaridad de que 
trata la Ley 797 de 2003, por una única 
vez y dentro de los 6 meses siguientes a 
la vigencia de la presente ley, las madres 

al Régimen de Ahorro Individual podrán 
trasladarse al Régimen de Prima Media. 
Para estos efectos, no son aplicables los 
plazos de que trata el literal e) del artícu-

por el artículo 2° de la Ley 797 de 2003. 
El Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar (ICBF) o quien haga sus veces, 
deberá acreditar la calidad de las Madres 

realizar el traslado de Régimen de que 
trata este artículo. 
Parágrafo. Las madres comunitarias 
que se vinculen al programa de hogares 
comunitarios con posterioridad a la vi-
gencia de esta norma y que se encuen-

Ahorro Individual podrán trasladarse al 
Régimen de Prima Media con Presta-

los términos mínimos de traslado de que 
trata el literal e) del artículo 13 de la Ley 

2° de la Ley 797 de 2003, siempre que

No. Congresista Tema

meses siguientes a la vinculación como 
madre comunitaria. Para los efectos de 
ese artículo, el Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar (ICBF) deberá acre-
ditar la calidad de las Madres Comuni-

el traslado de Régimen.
5 Fernando Tamayo, Ar-

leth de L pez, Ángel 
Custodio Cabrera y 
otros

Artículo nuevo. Los saldos de los recur-
sos provenientes de la cuenta maestra 
del régimen subsidiado de los muni-

garantizadas las obligaciones y contin-
gencias derivadas de los contratos del 
régimen subsidiado de salud en desa-
rrollo del Decreto 1080 de 2012, podrán 
destinarse al pago de la atención en 
salud de la población pobre no asegu-
rada, al pago de servicios de salud no 
incluidos en el plan obligatorio de salud 

-
diado, al mejoramiento de infraestruc-
tura y dotación de la red pública pres-
tadora de servicios de salud en el marco 
de la estrategia de atención primaria en 
salud. Igualmente estos recursos podrán 
destinarse a la reorganización de las 
Empresas Sociales del Estado (ESE) 
que conforman la red pública prestado-
ra de servicios de salud de cada entidad 
territorial, así como a la adopción de 

que permitan fortalecer la gestión ins-
titucional de dichas ESE y contribuir a 
sus sostenibilidad en el marco del for-
talecimiento y reorganización de redes 
integradas de salud. 

-
cados podrán usar los recursos de que 
trata este artículo, en el mejoramiento 
de la infraestructura y dotación de la red 
pública prestadora de servicios de salud 
de su municipio en coordinación con el 
departamento, en el marco de la estrate-
gia de la atención primaria en salud. Los 

-
sos para garantizar recursos de esfuerzo 
propio que durante la vigencia del 2013 

régimen subsidiado en salud.
6 Juan Felipe Lemus 

Uribe
Adiciónase el presupuesto de la De-
fensoría del Pueblo para fortalecer su 
participación en el Proceso de Paz del 
Gobierno Nacional y las FARC E.P., en 
los recursos necesarios para la imple-
mentación de actividades de Participa-
ción política en los puntos 2 y 3, de El 
Acuerdo General para la Terminación 

de una paz estable y duradera, en el Pro-
yecto de ley 131 de 2012 Cámara, por la 

.
7 Ángel C. Cabrera, Li-

bardo Tabora y Arleth 
de L pez

Artículo nuevo. “Los recursos transfe-
ridos al Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar en cumplimiento de lo 
previsto en el artículo 53 de la Ley 1485 
de 2011, que no sean ejecutados debe-
rán reintegrarse al Fondo de Solidaridad 
Pensional, Subcuenta de Subsistencia.
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No. Congresista Tema
8 Ángel Cabrera, Libar-

do Tabora, Arleth De 
L pez

Artículo nuevo. “Con los excedentes de 
la Subcuenta de Solidaridad del Fondo 

-
nanciar programas de la Subcuenta de 
Subsistencia de dicho Fondo, para la 
protección de las personas en estado de 
indigencia o de pobreza extrema, en los 
términos del Decreto 3771 de 2007 y las 

9 Ángel Custodio Cabre-
ra Báez, Libardo Ta-
borda, Álvaro Pacheco, 
Luis Antonio Serrano, 
Jaime Rodríguez, José 
Francisco Herrera, Ar-
leth de L pez

Solicitamos que en el proyecto de tras-
lados, se apropien los recursos nece-
sarios a la cuenta de subsistencia del 
Fondo de Solidaridad Pensional del 

-
rantizar los recursos necesarios para dar 
cumplimiento al artículo 164 de la Ley 
1450 de 2011.

10 Mercedes Rinc n Es-
pinel

Incluir en el proyecto de ley de traslados 
presupuestales de la vigencia de 2012, 

-
nerar un cubrimiento del 100 por ciento, 
cobijando a 150 usuarios que no fueron 
contemplados dentro del proyecto inicial 

-

veredas La Guira, La Guaira II, Nuevo 
Oriente, La Palestina, Nuevo Sol, Las Pal-
meras, Las Acacias II, Caño Tigre Alto, 
La Arenosa, Baja Arenosa, Caño Tigre 
Bajo, Caño Claro II y La Independencia 
del municipio de Arauquita-Arauca.

11 Carlos Arturo Quinte-
ro Marín

Construcción optimización del espa-
cio público sector de la Plazuela, mu-
nicipio de Alcalá-Valle, por valor de 
$631.036.339
Construcción Polideportivo cubierto 
corregimiento El Overo, municipio de 
Buga La Grande-Valle, por valor de 
$308.236.545
Construcción graderías del Estadio Mu-
nicipal de Obando-Valle, por valor de 
$183.060.070
Construcción cubierta Coliseo Munici-
pal de Anserma Nuevo-Valle, por valor 
de $445.923.049

12 Carlos Arturo Quinte-
ro Marín

Mejoramiento de la vía Puente La Ma-
ría, Corregimiento de San José Hol-
guín-Riverlata-Miravalles, del Muni-
cipio de la Victoria-Valle, por valor de 
$2.412.244.783

13 Carlos Arturo Quinte-
ro Marín

Obras de optimización del acueducto y 
alcantarillado combinado de la carrera 
12 entre calles 6 y 7, calle 7 entre ca-
rreras 12 y 13, carrera 13 entre calles 7 
y 10 y carrera 14 entre calles 16 y 20 
del municipio de Santa Rosa de Cabal-
Risaralda, por valor de $2.928.757.506
Construcción ampliación conduc-
ción quebrada San Agustín planta de 
tratamiento acueducto Municipio de 
Anserma Nuevo-Valle, por valor de 
$2.000.000.000
Reposición red de acueducto y cons-
trucción planta de tratamiento de agua 
potable en el corregimiento de Naranjal, 
municipio de Bolívar-Valle, por valor 
de $812.373,960
Mejoramiento optimización acueducto 
vereda La Tulia, zona rural del muni-
cipio de Bolívar-Valle, por valor de 
$351.320.397

No. Congresista Tema
Mejoramiento red de acueducto y cons-
trucción tanques de almacenamiento 
en el corregimiento de Primavera, mu-
nicipio de Bolívar-Valle, por valor de 
$1.022.095.668

14 Carlos Alberto Cuenca 
Chaux

Artículo. Infraestructura de Telecomu-
nicaciones para departamentos de difícil 
acceso. El Ministerio de Tecnologías de 
la Información y Comunicaciones des-
tinará recursos para los planes sociales 
regionales de expansión de Tecnologías 
de Información y comunicaciones dán-
dole prioridad a los departamentos con 
especiales circunstancias socioeconó-
micas, por ser lugares de difícil acceso 

-
ción de estos recursos se hará con cargo 

que genera el Fondo de Tecnologías de 
Información y Comunicaciones.

Con las consideraciones anteriores, las comisiones 
económicas el 26 de septiembre aprobaron en primer 

ascendió a $4 billones, distribuidas así: $2,2 billones 
en el presupuesto de funcionamiento, fundamental-
mente para pensiones, y $1,8 billones, en el de inver-
sión. Para el presupuesto de funcionamiento se desti-

y para inversión, el 44,3% restante (Cuadros 1 y 2). La 

contracréditos del servicio de la deuda ($2,3 billones), 
aprovechando la existencia de ahorros en este rubro 
por el descenso de las tasas de interés.

Cuadro 1
Modi caciones PGN 2012
Miles de millones de pesos

CONCEPTO  CREDITOS  CONTRACREDITOS  NETO 

(1) (2) (3)=(1+2)

I. FUNCIONAMIENTO 2,248          (944)                       1,303       

Gastos de Personal 9                 (83)                         (74)           

Gastos Generales 57               (38)                         19            

Transferencias 2,182          (823)                       1,359       

Operación Comercial -              -                         -           

II. SERVICIO DE LA DEUDA -              (2,304)                    (2,304)      

Deuda Externa -              -                         -           

Deuda Interna -              (2,304)                    (2,304)      

III. INVERSION 1,790          (789)                       1,001       

IV. TOTAL (I + II + III) 4,037          (4,037)                    -           

V. TOTAL SIN DEUDA (I + III) 4,037          (1,733)                    2,304       

Fuente: Dirección General del Presupuesto Público Nacional

De acuerdo con lo expuesto por el Ministro de 
Hacienda y Crédito Público, para la formulación de 
esta propuesta se revisó la ejecución de las entidades 

-
tidas presupuestales que mostraban debilidades en la 
ejecución, por lo que difícilmente las apropiaciones 
disponibles podrán ejecutarse en el curso de la actual 
vigencia. Como ya lo señalábamos, el ejercicio de 
revisión también permitió detectar faltantes en los 
gastos de funcionamiento de algunas entidades con 
el objetivo de atender el pago de Sentencias, para cu-
brirlos, el Gobierno propuso los traslados necesarios.
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El ejercicio de optimización del presupuesto que 
ha efectuado el ejecutivo, buscando un mejor desem-
peño económico, se ha materializado en un mejora-
miento de los programas de inversión pública en los 
diferentes sectores, premiando a aquellos que han de-
mostrado ser buenos ejecutores. Se espera, además, 
que la ejecución del presupuesto en la última parte 

la urgencia de dar trámite preferente a este proyecto.
Esta línea de acción, mediante una gestión presu-

puestal más proactiva, busca mantener el dinamismo 
de la economía colombiana, focalizando los gastos en 
sectores estratégicos como transporte ($884 mm) y 
agricultura ($155 mm), y fortaleciendo proyectos de 
infraestructura en agua potable y saneamiento básico 
($366 mm), obras para la paz ($180 mm) y deporte 
($84 mm). Es decir, los recursos se asignarán a las 
locomotoras y a otros sectores dinámicos que contri-
buyan a estimular el crecimiento y la generación de 
empleo, a reducir la pobreza y la desigualdad, y a re-
forzar nuestras defensas contra los posibles efectos de 
la crisis internacional sobre la economía colombiana.

En seguridad social, para atención y pago de pen-
siones, se incorporan $1,5 billones. Estos recursos 
permitirán acelerar los reconocimientos a solicitu-
des de pago de mesadas pensionales, hecho que, a 
su vez, disminuirá la presión sobre las liquidaciones 
del año 2013.

Es preciso resaltar que este proyecto incluye recur-
sos para recuperar las vías terciarias afectadas por la ola 

registros pluviométricos por encima de los promedios 
históricos, así como para preparar el agro de cara a los 
posibles efectos adverso del fenómeno de El Niño. No 
solo se busca recuperar la infraestructura afectada sino 
también restablecer y mejorar las condiciones de vida 

En general, los sectores hacia los cuales se redi-
rigirán los recursos, incluyendo los previstos en el 

protección social, infraestructura, inclusión social y 
agropecuario, entre otros. Con base en la informa-
ción que nos ha proporcionado el Ministerio de Ha-
cienda y el Departamento Nacional de Planeación, 
los rubros más importantes que se fortalecen con esta 
ley se detallan a continuación:

-
tructura para pago de deudas por ingreso mínimo ga-
rantizado y sentencias;

-
sico a nivel nacional, con el criterio que el grupo de 
ponentes señalamos más adelante, en las observacio-

por compensación a entidades territoriales produc-
toras;

DPS;

y apoyo a los juegos mundiales;

de telefonía móvil a través del Inpec, y

interior de los diferentes sectores.

la ejecución de las apropiaciones que mencionamos 
a continuación. Los recursos liberados se redireccio-
narán a los propósitos citados atrás.

-
dente fue el originado por menores costos del ser-
vicio de la deuda, tasa de cambio y operaciones de 
manejo de la deuda pública;

-
mente de los excedentes de la ANH. Se tenía pro-
gramada una transferencia a la nación que no se va a 
realizar, ya que se priorizó el pago de las obligacio-
nes del margen de comercialización a las entidades 
territoriales de acuerdo con el mandato de la ley de 
regalías;

la Información y las Comunicaciones, generados por 
la concesión del 4G, que se recibirán en el año 2013 
y Comisión Nacional de Televisión;

razones, reprograman a su interior sus asignaciones 
presupuestales.

Consciente de sus responsabilidades, el Congre-
so de la República, en ejercicio del control político, 
velará para que el monto, contenido y ejecución de 
las apropiaciones incorporadas en el presupuesto de 

los propósitos para los cuales fueron programados, 
de forma que los dineros públicos se inviertan con 

el contenido del proyecto de ley, queremos hacer al-
gunas observaciones adicionales.

En primer lugar, los ponentes designados para se-
gundo debate queremos enfatizar que la distribución 
que se efectúe de los recursos incorporados en este 

agua potable y saneamiento básico antes de su ejecu-
ción deben recibir el aval del Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público, de manera que los dineros no se 

En segundo lugar, se incluye la desagregación de 
los siguientes contracréditos aprobados en el texto 

-

cifras, con lo cual se evitan problemas de registro 
de las apropiaciones cuando se inicie el proceso de 
ejecución, así:
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CONTRACRÉDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIÓN 2012 
PROG SUBP CONCEPTO APORTE

NACIONAL
RECURSOS

PROPIOS T O T A L
SECCIÓN: 0101
CONGRESO DE LA REPÚBLICA

C PRESUPUESTO DE INVERSIÓN 12,000,000,000 12,000,000,000 
223 ADQUISICIÓN, PRODUCCIÓN Y MANTENIMIENTO DE LA DO-

TACIÓN ADMINISTRATIVA 12,000,000,000 12,000,000,000 
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 12,000,000,000 12,000,000,000 

TOTAL CONTRACRÉDITOS SECCIÓN 12,000,000,000 12,000,000,000 
SECCIÓN: 2501
PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN

C PRESUPUESTO DE INVERSIÓN 6,757,490,295 6,757,490,295 
113 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA 

PROPIA DEL SECTOR 1,300,000,000 1,300,000,000 
803 ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA 1,300,000,000 1,300,000,000 

520 ADMINISTRACIÓN, ATENCIÓN, CONTROL Y ORGANIZACIÓN 
INSTITUCIONAL PARA LA ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO 5,457,490,295 5,457,490,295 

800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 4,857,490,295 4,857,490,295 
803 ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA 600,000,000 600,000,000 

TOTAL CONTRACRÉDITOS SECCIÓN 6,757,490,295 6,757,490,295 
SECCIÓN: 2601
CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA

C PRESUPUESTO DE INVERSIÓN 3,000,000,000 3,000,000,000 
122 ADQUISICIÓN DE INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 500,000,000 500,000,000 

1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 500,000,000 500,000,000 
123 MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA 

ADMINISTRATIVA 1,000,000,000 1,000,000,000 
1000 INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,000,000,000 1,000,000,000 

520 ADMINISTRACIÓN, ATENCIÓN, CONTROL Y ORGANIZACIÓN 
INSTITUCIONAL PARA LA ADMINISTRACIÓN DEL ESTADO 1,500,000,000 1,500,000,000 

1800 INTERSUBSECTORIAL MINERÍA 1,500,000,000 1,500,000,000 
TOTAL CONTRACRÉDITOS SECCIÓN 3,000,000,000 3,000,000,000 

En tercer lugar, los ponentes luego de reuniones 
sostenidas con el Ministro de Hacienda y Crédito 
Público, hemos acordado presentar para segundo de-

ponencia, el cual cuenta con el aval del ministro, y 
que, como corresponde, no afecta el monto total del 

-
nes propuestas, la composición del PGN para 2012 
quedará como se presenta en el cuadro 2.

Cuadro 2
Presupuesto General de la Naci n 2012

Miles de millones de pesos

CONCEPTO
 VIGENTE  PRIMER 

DEBATE PLIEGO NETO
 TOTAL 

(1) (2) (3) (4)=(2+3) (5)=(1+4)

I. FUNCIONAMIENTO 89,879     1,303           (94)          1,209        91,088     

Gastos de Personal 18,895     (74)               (0)            (75)            18,821     

Gastos Generales 6,299       19                (1)            19             6,317       

Transferencias 63,070     1,359           (93)          1,265        64,335     

Operación Comercial 1,615       -               -          -            1,615       

II. SERVICIO DE LA DEUDA 38,715     (2,304)          -          (2,304)       36,411     

Deuda Externa 7,882       -               -          -            7,882       

Deuda Interna   30,833     (2,304)          -          (2,304)       28,529     

-               -          

III. INVERSION 36,808     1,001           94           1,095        37,903     

IV. TOTAL (I + II + III) 165,402   -               -          -            165,402   

V. TOTAL SIN DEUDA (I + III) 126,687   2,304           -          2,304        128,991   

MODIFICACION NETA

Fuente: Dirección General del Presupuesto Público Nacional

Finalmente, los ponentes una vez revisadas cada 
una de las proposiciones presentadas durante el pri-
mer debate, hemos considerado procedente incluir 
los siguientes artículos para que se incluyan en el 
texto aprobado en primer debate:

Artículo nuevo. Garantía de acceso de las 
adres co n tar as al ondo de ol dar dad 
ens onal - c enta de ol dar dad. 

de garantizar el acceso de las madres comunitarias 
que al momento de la expedición de esta norma 
conserven tal calidad, al subsidio al aporte de la 
Subcuenta de Solidaridad de que trata la Ley 797 
de 2003, por una única vez y dentro de los 3 me-
ses siguientes a la vigencia de la presente ley, las 

Régimen de Ahorro Individual podrán trasladarse 
al Régimen de Prima Media. Para estos efectos, no 
son aplicables los plazos de que trata el literal e) 

por el artículo 2° de la Ley 797 de 2003. El Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) o 
quien haga sus veces, deberá acreditar la calidad 

-
dan realizar el traslado de Régimen de que trata 
este artículo.

Parágrafo 1°. Las madres comunitarias que se 
vinculen al programa de hogares comunitarios con 
posterioridad a la vigencia de esta ley y que se en-

-
rro Individual podrán trasladarse al Régimen de Pri-

aplicables los términos mínimos de traslado de que 
trata el literal e) del artículo 13 de la Ley 100 de 

-
ma del Subsidio al Aporte. Para los efectos de ese 
artículo, el Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
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liar ICBF, deberá acreditar la calidad de las Madres 

traslado de Régimen.
Parágrafo 2°. Las Asociaciones de Padres o en 

su defecto las Direcciones Territoriales del ICBF de-
berán adelantar una campaña dirigida a las madres 
comunitarias, para informarles sobre la posibilidad 
de traslado de que trata el presente artículo.

Artículo nuevo. so de los rec rsos de saldos 
de las c entas aestras. Los saldos de las cuentas 
maestras del régimen subsidiado de salud, podrán 
usarse conforme se señala a continuación siempre y 
cuando no sean requeridos para garantizar los com-
promisos y contingencias derivados del régimen sub-
sidiado de salud y descontados los que se encuentren 
previstos para utilizarse conforme a lo señalado en el 
artículo 89 de la Ley 1485 de 2011:

1. Para asumir el esfuerzo propio a cargo de los 
municipios, que durante las vigencias del 2012 y 

-
men Subsidiado en Salud.

2. En el pago de los servicios prestados a la po-
blación pobre no asegurada y para el pago de los 

cargo del departamento asumidos por Instituciones 
Prestadoras de Servicios de Salud públicas o priva-
das; en este último caso los recursos reconocidos se 
girarán directamente a las Instituciones Prestadoras 

-
na la EPS, sin importar la fecha de causación de la 
obligación.

Para lo dispuesto en este numeral, las entidades 

el monto que se destinará a este propósito, el cual 
será girado en todo los casos a las Instituciones 
Prestadoras de Servicios de Salud. En estos pagos 
se privilegiarán a los Prestadores de Servicios de 
Salud Públicos y las obligaciones de mayor anti-
güedad.

-
rizadas en riesgo medio y alto en cumplimiento de la 
Ley 1438 de 2011. Estos programas incluirán medi-
das en su orden así: reestructuración y saneamiento 
de pasivos, adquisición de cartera, pago de acreen-
cias laborales, disposición de capital de trabajo, pago 
de cartera originada en las cuotas de recuperación 
de servicios prestados a la población pobre no ase-

-
cios de difícil cobro. Para efectos de la adquisición 
de cartera, la entidad territorial deberá adelantar las 
gestiones de cobro que correspondan ante el deudor 
o efectuar acuerdos de pago.

4. En la inversión en el mejoramiento de la in-
fraestructura y dotación de la red pública de Insti-
tuciones Prestadoras de Servicios de Salud, en el 
marco de la organización de la red de prestación de 

ejecutarán los recursos a que hace referencia este nu-
meral, en coordinación con el departamento. Estas 
inversiones deberán estar incluidas en el Plan Bienal 

de Inversiones en salud del respectivo departamento 
o distrito.

-
tegorías Especial, 1 y 2, pruebas piloto que permitan 
hacer ajustes a la UPC del régimen subsidiado en sa-
lud en la forma como lo determine y reglamente el 
Ministerio de Salud y Protección Social.

Parágrafo 1°. Para usar los recursos de acuerdo 
-

integral del Régimen Subsidiado de Salud y haber 
previsto en el caso que proceda la inversión a que 
hace referencia el numeral 2 del presente artículo.

Parágrafo 2°. Para efectos de control del uso 
adecuado de los recursos a que hace referencia el 
presente artículo, se establece la obligación de re-
portar al Ministerio de Salud y Protección Social los 
planes de aplicación de dichos recursos en los térmi-
nos y condiciones que exija este ministerio.

El seguimiento y evaluación de los programas de 
-

ciales del Estado estarán a cargo del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público, con apoyo del Ministe-
rio de Salud y Protección Social. Para la recuperación 

podrán otorgar créditos que administrará y evaluará 
el Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

Artículo nuevo. Con los excedentes de la Sub-
cuenta de Solidaridad del Fondo de Solidaridad Pen-

de Subsistencia de dicho Fondo, para la protección 
de las personas en estado de indigencia o de pobreza 
extrema, en los términos del Decreto 3771 de 2007 y 

Artículo nuevo. Con recursos del Presupuesto 

Energía Social (FOES) de que tratan los artículos 118 
de la Ley 812 de 2003, 59 de la Ley 1151 de 2007 
y 103 de la Ley 1450 de 2011. Si luego de atender 
el compromiso de la vigencia ordinaria, se presen-
tan excedentes de apropiación, los mismos podrán 

año 2007, hasta por el tope establecido en las normas 
aplicables. El Ministerio de Minas y Energía regla-
mentará las condiciones de distribución de dichos 
excedentes.

Artículo nuevo. Las Entidades Territoriales que 
accedieron a los recursos de Crédito de Presupuesto 
otorgados por el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público en desarrollo del Programa para el Mejora-
miento y Mantenimiento Rutinario de la Red Vial 
Secundaria y Terciaria en el año 2009, podrán ob-
tener por parte del Gobierno Nacional a través del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público la con-
donación total o parcial de dichos créditos. Para tal 
efecto, una vez se cumplan las condiciones estableci-
das en el Contrato de Empréstito y en el Convenio de 
desempeño, a más tardar el 31 de diciembre de 2012, 
el Ministro de Hacienda y Crédito Público informará 

-
tiva condonación independientemente del cumpli-
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miento o no de los plazos establecidos en cada uno 
de los contratos de empréstito.

Parágrafo 1°. El Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Público podrá condonar los créditos de que trata el 
presente articulo una vez las Entidades Territoriales 
que no ejecutaron la totalidad de los recursos reinte-
gren los saldos respectivos, junto con los rendimien-

el manejo de los recursos, a la cuenta que indique la 
Nación – Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 
Solo serán objeto de condonación los recursos ejecu-
tados junto con los intereses que se causen hasta la 
fecha de condonación.

Parágrafo 2°. Las Entidades Territoriales que 
suscribieron Acuerdos de Pago en desarrollo de los 
créditos mencionados, podrán acceder a la respec-
tiva condonación por el saldo existente de capital e 

vez cumplan con los requisitos establecidos en este 
artículo. Para aquellas Entidades Territoriales que sus-
cribieron los Acuerdos de Pago, que no cumplieron 
los requisitos de que trata el presente artículo, y que 
tengan pactados pagos de capital y/o intereses durante 
la vigencia 2012, las respectivas fechas de vencimien-
to de estos pagos tendrán una prórroga automática de 
un año, contado a partir de las mismas, sin que para el 
efecto se requiera la suscripción de documento adicio-

-
nidas en los Acuerdos de Pago suscritos continuarán 
vigentes.

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el 
proyecto de ley con los requisitos constitucionales y 
las normas orgánicas del presupuesto, los ponentes 
nos permitimos proponer:

Proposici n
Dese segundo debate al Proyecto de ley nú-

mero 131 de 2012 Cámara y 113 de 2012 Sena-
do, 

-

propuestas en esta ponencia y en el pliego de mo-

PLIEGO DE MODIFICACIONES  
AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 131 

 DE 2012 CÁMARA Y 113 DE 2012 SENADO
 

 

Previo aval del Ministro de Hacienda y Crédito 

los ingresos y gastos al texto aprobado en primer de-
bate, así:

a) Modi caciones en el Presupuesto de Rentas 
y Recursos de Capital

-
puesto de rentas y recursos de capital previstas en el 
artículo 1°, afectan la composición de los ingresos, 
sin cambiar el monto total, así:
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b) Modi caciones en el Presupuesto de Gastos
Auméntense los contracréditos y créditos conte-

nidos en los artículos 2° y 3° del texto presentado 
en la suma de $136.452.888.663, de acuerdo con el 
siguiente detalle:
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I N F O R M E   D E   O B J E C I O N E S   P R E S I D E N C I A L E S

INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIA-
LES AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 017 

DE 2010 SENADO, 277 DE 2011 CÁMARA

Bogotá, D. C., septiembre de 2012
Doctor
ROY BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente
Honorable Senado de la República
Doctor
AUGUSTO POSADA SÁNCHEZ
Presidente
Honorable Cámara de Representantes
E. S. D.
Referencia: Informe de Objeciones Presidencia-

les al Proyecto de ley número 017 de 2010 Sena-
do, 277 de 2011 Cámara, 

Honorables Presidentes:
Dando cumplimiento a la designación hecha por 

las Mesas Directivas del honorable Senado de la Re-
pública y la honorable Cámara de Representantes, en 
concordancia con lo dispuesto en el artículo 167 de 
la Constitución Nacional y 199 de la Ley 5ª de 1992, 
de manera atenta nos permitimos rendir el presente 

Informe a la Objeción Presidencial por Inconstitu-
cionalidad, en los siguientes términos:

1. Antecedentes del trámite legislativo surtido 
en el honorable Senado de la República y la hono-
rable Cámara de Representantes

Tiene su origen en el Senado de la República, 
siendo Autoría de la honorable Senadora Claudia 
Wilches Sarmiento1. El Proyecto cursó sus respec-
tivos debates en Senado bajo el número 017 de 2010 
y fue aprobado en plenaria de esa corporación el día 
14 de junio de 2011; allí fue presentado y sustenta-
do por los Senadores Manuel Guillermo Mora como 
ponente.

El Proyecto cursó su trámite en Cámara de Repre-
sentantes, bajo el número 277 de 2011. De acuerdo 
a la especialidad del tema, fue repartido a la Comi-
sión Quinta, en donde se designó como ponentes a 
los Representantes Jairo Hinestroza Sinisterra, Fran-
cisco Alfonso Pareja González y Alfredo Guillermo 
Molina Triana, este último, como Coordinador.

Del proyecto se presentó ponencia favorable para 
discusión en Comisión Quinta, la cual fue votada de 
forma positiva el día once (11) de abril de 2012.

-
tes designados en Comisión, siendo el mencionado 
proyecto aprobado en la Plenaria de la honorable Cá-
mara de Representantes, en donde se votó de forma 
positiva el día diecinueve (19) de junio de 2012.

Debido a que los textos aprobados en las Plena-
rias de Senado y Cámara, diferían, se integró una Co-
misión de Conciliación conformada por el Senador 
Manuel Guillermo Mora y el Representante Alfredo 
1 Gaceta número 437 de 2010.
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Molina Triana, la cual presentó Informe de Conci-
liación, que fue votado y aprobado en Plenarias de 
Senado y Cámara, con sus respectivas publicaciones 

Culminado su trámite legislativo en el Congreso 
de la República, el proyecto es remitido a la Presi-
dencia de la República, para su respectiva sanción 
ejecutiva, etapa que no se surtió favorablemente, ya 
que por ellos se arguyeron razones de inconstitucio-
nalidad, ordenando su devolución al Congreso de la 
República.

Acatando las disposiciones establecidas para el 
trámite de las Objeciones Presidenciales, se designó 
por parte de las Presidencias tanto de Senado como 
de Cámara una Comisión Accidental para el estudio 
de las mismas, quedando conformada por los Sena-
dores Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, Bernabé 
Celis Carrillo y Jorge Enrique Robledo, y en Cámara 
de Representantes, se designó a los Representantes 
Jairo Hinestroza Sinisterra, Francisco Alfonso Pareja 
González y Alfredo Guillermo Molina Triana.

El artículo 199 de la Ley 5ª de 1992 señala que las 
objeciones pueden obedecer a razones de inconstitu-
cionalidad o de inconveniencia.

En esta oportunidad las objeciones presentadas 
por el Gobierno Nacional obedecen a razones de in-
constitucionalidad y se funda en las siguientes con-
sideraciones:

2. Objeci n Presidencial dirigida en contra del 
artículo sexto (6°)

El Gobierno Nacional sostuvo que la Comisión 
de Conciliación había desbordado el ámbito de la 
competencia que le asistía, al haber adoptado según 
su consideración un tercer texto para el parágrafo del 
numeral segundo (2°) del artículo 6° del proyecto.

El artículo 6° integra el Capítulo II que se de-
nomina - -. 
Este artículo contiene las obligaciones que le asisten 
a los actores que intervienen o vigilan la vida útil y 
posconsumo de los Aparatos Eléctricos y Electróni-

se concreta en la evolución legislativa del parágrafo 
del numeral 2, la cual ha sido así:

APROBADO EN SENADO
“Artículo 6°. . (…)
2. Del Productor: (…)
Parágrafo. El comercializador de aparatos eléctri-

cos y electrónicos tiene la obligación de brindar apo-
yo técnico y logístico al productor, en la recolección 
y gestión ambientalmente segura de los residuos de 

APROBADO EN CÁMARA DE REPRESEN-
TANTES

“Artículo 6°. . (…)
2. Del Productor: (…)
Parágrafo. Las obligaciones previstas en los apar-

tes f), h), i), j) resultarán exigibles a los comerciali-
zadores de aparatos eléctricos y electrónicos en el 

marco de su objeto social, sin perjuicio de las demás 

Como se observa, el contenido del parágrafo del 
-

nentes designados en Cámara de Representantes y 
acogido por la Plenaria de esta Corporación.

Los literales f), h), i), j) del numeral 2 ordenan:
“(…) f) Informar a los usuarios de sus productos, 

los parámetros para una correcta devolución y ges-
tión de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
trónicos (RAEE). Esta información debe ser presen-
tada en forma completa, expresa y clara al consumi-
dor en sus etiquetas, empaques o anexos;

la devolución, recolección, reciclaje y disposición de 
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos 
(RAEE);

i) Desarrollar campañas informativas y de sen-
sibilización sobre la retoma y gestión adecuada de 
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos 
(RAEE);

j) Aceptar la devolución de los RAEE por parte 

Estas obligaciones, según el texto aprobado en 
-

mente y a consecuencia de la Reforma introducida 
por los Ponentes de la Cámara de Representantes y 
que fue aprobada por la Plenaria de esta corpora-
ción, también resultarían exigibles a los Comercia-
lizadores.

asignar una responsabilidad concreta en cabeza del 
Comercializador, reconociendo su importancia du-
rante la vida útil del Aparato Eléctrico y Electrónico, 
pues a través de su objeto social, es quien los ubica 
en manos del usuario.

Del mismo modo, se hace necesario indicar, que 
el contenido del parágrafo aprobado en Plenaria de 
Senado, fue recogido en un numeral independiente, 
para el caso, el tercero, con el ánimo de ubicar al 
Comercializador como sujeto al que le asisten obli-
gaciones claras y precisas en el marco de su objeto 
social y no como un interviniente de segundo lugar, 
como podía apreciársele al encontrarse enunciado 
solo en un parágrafo, como sucedía en el texto apro-
bado en Senado.

TEXTO APROBADO POR LA COMISIÓN 
DE CONCILIACIÓN

“Artículo 6°. . (…)
2. Del Productor: (…)
Parágrafo. Las obligaciones previstas en los apar-

tes f), i), j) resultarán exigibles a los comercializado-
res de aparatos eléctricos y electrónicos en el marco 
de su objeto social, sin perjuicio de las demás dis-

La Comisión de Conciliación, de acuerdo al texto 
referido y a solicitud del Senador Manuel Guillermo 
Mora, excluyó como obligación extensiva a los Co-
mercializadores la prevista en el literal h “Diseñar 
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recolección, reciclaje y disposición de los Residuos 

La aspiración del Gobierno Nacional según el 
contenido de la objeción presidencial, se concreta 
en mantener extensiva a los Comercializadores la 
obligación del literal h del numeral 2 del artículo 6°, 
cuestión que se resume en mantener el parágrafo de 
la forma como se sugirió y aprobó en el escenario de 
la Cámara de Representantes.

Así las cosas, entendiendo la coherencia como 
presupuesto esencial de la ejecución de todo acto, en 
nuestra calidad de asignados por las Presidencias de 
Senado y Cámara de Representantes, debemos ad-
vertir que acogeremos la pretensión que motiva la 
objeción presidencial, reconociendo que la misma 
fue construida en esta última, de tal suerte que la 
obligación prevista en el literal h del numeral 2 del 
artículo 6° se mantenga extensiva a los Comerciali-
zadores de aparatos eléctricos y electrónicos.

El parágrafo del numeral 2 del artículo 6° será el 
aprobado en la Plenaria de la Cámara, a saber:

“Artículo 6°. …
2. Del Productor:
“Parágrafo. Las obligaciones previstas en los 

apartes f), h), i), j) resultarán exigibles a los comer-
cializadores de aparatos eléctricos y electrónicos en 
el marco de su objeto social, sin perjuicio de las de-

PROPOSICIÓN
Con base en las anteriores consideraciones, solici-

tamos a las plenarias del honorable Senado de la Re-
pública y de la honorable Cámara de Representantes 
aprobar el texto del Informe de Objeciones al Proyec-
to de ley número 017 de 2010 Senado, 277 de 2011 
Cámara, 

-
.

TEXTO DEFINITIVO PROYECTO DE LEY 
NÚMERO 017 DE 2010 SENADO, 277 DE 2011 

CÁMARA

El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPÍTULO I
Disposiciones preliminares

Artículo 1°. O eto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer los lineamientos para la política pú-
blica de gestión integral de los Residuos de Aparatos 
Eléctricos y Electrónicos (RAEE) generados en el te-
rritorio nacional. Los RAEE son residuos de manejo 
diferenciado que deben gestionarse de acuerdo con 
las directrices que para el efecto establezca el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Artículo 2°. Alcance  Las disposiciones de la 
presente ley se aplican en todo el territorio nacio-
nal, a las personas naturales o jurídicas que impor-
ten, produzcan, comercialicen, consumen aparatos 
eléctricos y electrónicos y gestionen sus respectivos 
residuos.

Artículo 3°. Principios. Para la aplicación de la 
presente ley se tendrán como principios rectores:

a) Responsabilidad Extendida del Productor. 
Es el deber que tiene el productor de aparatos eléctri-
cos y electrónicos, a lo largo de las diferentes etapas 
del ciclo de vida del producto;

b) Participaci n activa. El Gobierno Nacional 
debe proveer los mecanismos de participación ne-
cesarios para que los productores, comercializado-
res y usuarios de aparatos eléctricos y electrónicos, 
participen en el diseño, elaboración y ejecución de 
programas y proyectos que traten sobre una gestión 
integral de los residuos de estos productos;

c) Creaci n estímulos. El Gobierno Nacional 

a quienes se involucren en el aprovechamiento y/o 
valorización de (RAEE);

d) Descentralizaci n. Las entidades territoriales 
y demás entidades que tengan la facultad de impo-
ner obligaciones de tipo ambiental en lo referente a 
gestión de RAEE se enmarcarán únicamente dentro 
del marco de la presente ley y las disposiciones de 
carácter general que se adopten por el Ministerio del 
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial 
y demás autoridades ambientales en el marco de sus 
competencias.

Apoyarán la consecución de los objetivos de los 
programas que señale el nivel nacional y que con-
tribuyan en la gestión integral de los Residuos de 
Aparatos Eléctricos y Electrónicos (RAEE). Dichas 
estrategias deberán estar de acuerdo con las disposi-
ciones establecidas en la presente ley;

e) Innovaci n, ciencia y tecnología. El Gobier-
no Nacional colombiano, a través de las instituciones 
educativas públicas y privadas en asocio con la em-
presa pública y privada, fomentará la formación, la 
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investigación y el desarrollo tecnológico, orientados 
a una gestión integral de Residuos de Aparatos Eléc-
tricos y Electrónicos RAEE;

f) Gradualidad. La implementación y la divul-
gación de la presente ley se harán a mediano y largo 
plazo, atendiendo la implementación progresiva de 
los programas y estrategias que se adopten.

g) Ciclo de vida del producto. Es el principio 
que orienta la toma de decisiones, considerando las 
relaciones y efectos que cada una de las etapas tie-
ne sobre el conjunto de todas ellas. Comprende las 
etapas de investigación, adquisición de materias pri-
mas, proceso de diseño, producción, distribución, 
uso y gestión posconsumo;

h) Producci n y consumo sostenible: Con base 
en este principio, se privilegian las decisiones que 
se orienten a la reducción de la cantidad de materia-
les peligrosos utilizados y residuos peligrosos gene-
rados respectivamente por unidad de producción de 

la presión sobre el ambiente, aumentar la productivi-
dad y competitividad empresarial y simultáneamente 
crear conciencia en los consumidores respecto del 
efecto que los productos y sus desechos tienen sobre 
la salud y el medio ambiente.

i) Prevenci n: Estrategias orientadas a lograr 
la optimización del consumo de materias primas, la 
sustitución de sustancias o materiales peligrosos y la 
adopción de prácticas, procesos y tecnología limpios.

Artículo 4°. e niciones. Para efectos de la apli-
cación de la presente ley se tendrán en cuenta las si-

Aparatos eléctricos y electr nicos. Todos los 
aparatos que para funcionar necesitan corriente 
eléctrica o campos electromagnéticos, así como los 
aparatos necesarios para generar, transmitir y medir 
dichas corrientes.

Comercializador: Persona natural o jurídica en-

mayorista o minorista de aparatos eléctricos y elec-
trónicos.

Disposici n nal: Es el proceso de aislar y con-
-
-

te seleccionados y diseñados para evitar la contami-
nación, y los daños o riesgos a la salud humana y al 
ambiente. En todo caso, quedará prohibida la dispo-
sición de residuos de Aparatos Eléctricos y Electró-
nicos (RAEE) en rellenos sanitarios.

Generador: Cualquier persona natural o jurídica, 
cuya actividad implique la producción o comerciali-
zación de residuos o desechos eléctricos y electróni-
cos; sin perjuicio de que recaigan en la misma per-
sona las calidades de productor o comercializador.

Gesti n integral: Conjunto articulado e interrela-
cionado de acciones política, normativas, operativas, 

educativas, de evaluación, seguimiento y monitoreo 
desde la prevención de la generación hasta la dispo-

la optimización económica de su manejo y su acep-

tación social, respondiendo a las necesidades y cir-
cunstancias de cada localidad o región.

Gestor: Persona natural o jurídica que presta en 
forma total o parcial los servicios de recolección, 
transporte, almacenamiento, tratamiento, aprovecha-

-
ratos Eléctricos y Electrónicos (RAEE), dentro del 
marco de la gestión integral y cumpliendo con los re-
querimientos de la normatividad vigente. El Ministe-
rio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 
implementará un Registro de aquellas personas natu-

Productor: Cualquier persona natural o jurídica 
que, con independencia de la técnica de venta utili-
zada, incluidas la venta a distancia o la electrónica:

i) Fabrique aparatos eléctricos y electrónicos con 
marcas propias;

ii) Importe aparatos eléctricos y electrónicos, o
iii) Arme o ensamble equipos sobre la base de 

componentes de múltiples productores;
iv) Introduzca al territorio nacional aparatos eléc-

tricos y electrónicos.
v) Remanufacture aparatos eléctricos y electróni-

cos de su propia marca o remanufacture marcas de 
terceros no vinculados con él, en cuyo caso estampa 
su marca, siempre que se realice con ánimo de lucro 
o ejercicio de actividad comercial.

Parágrafo. Cuando se pongan en el mercado AEE 
con marcas propias a pesar de ser fabricados por ter-
ceros, deberá incluirse el nombre del productor, so 
pena de asumir dicha calidad.

Residuos de Aparatos Eléctricos y Electr nicos 
(RAEE): Son los aparatos eléctricos o electrónicos 
en el momento en que se desechan o descartan. Este 
término comprende todos aquellos componentes, 
consumibles y subconjuntos que forman parte del 
producto en el momento en que se desecha.

Reacondicionamiento: Procedimiento técnico 
de renovación, en el cual se restablecen las condicio-
nes funcionales y estéticas de un aparato eléctrico y 

de vida. Puede implicar además reparación, en caso 
de que el equipo posea algún daño.

Remanufacturados: Todos los aparatos eléctri-
cos y electrónicos defectuosos que han pasado por 
un proceso de evaluación por el productor en donde 
las partes dañadas han sido reemplazadas y han sido 
reempaquetadas para salir nuevamente al mercado.

Retoma: Es el procedimiento establecido por el 
productor para recolectar y recibir los Residuos de 
Aparatos Eléctricos y Electrónicos (RAEE), con el 

-
miento o hacia los gestores de RAEE.

Reúso: El reúso de un equipo eléctrico o electróni-

partes, después del primer usuario, en la misma fun-
ción para la que el aparato o parte fueron diseñados.

Usuario o consumidor: Toda persona natural o 
jurídica, que contrate la adquisición, utilización o 
disfrute de un bien o la prestación de un servicio de-
terminado.



Página 36 Miércoles, 10 de octubre de 2012 GACETA DEL CONGRESO  682

RAEE Nuevo: Residuos de aparatos que son 
puestos en el mercado después de la entrada en vi-
gencia de la reglamentación que expida el Gobierno 
Nacional sobre RAEE o en el término que allí se es-
tablezca.

RAEE Hist rico: Residuos de aparatos que fue-
ron puesto en el mercado antes de la entrada en vi-
gencia de la reglamentación que expida el Gobierno 
Nacional sobre RAEE o anterior al término que allí 
se establezca.

RAEE Huérfano: Residuos de aparatos que no 

productor ya no se encuentra en el mercado.
Justi caci n a la modi caci n: 

-
ma, como se aprobó en plenaria de Senado, reviste 
de esa calidad, tanto a los generadores como a los co-
mercializadores cuestión que no se compadece con 
la responsabilidad ambiental que corresponde a cada 
uno de los actores en el marco de sus competencias.

Artículo 5°. Clasi caci n de esid os de Apa-
ratos l ctricos  lectr nicos A  Para la 

Eléctricos y Electrónicos (RAEE) se tendrán en 
cuenta las disposiciones que para el efecto establez-
ca el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 
Territorial de conformidad con las normativas inter-
nacionales.

CAPÍTULO II
De las responsabilidades y obligaciones

Artículo 6°. O ligaciones  El Gobierno Nacio-
nal, los productores, los comercializadores, los usua-
rios y los gestores que realicen el manejo y la gestión 
integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
trónicos (RAEE) deben:

1. Del Gobierno Nacional:
a) Garantizar un medio ambiente saludable;
b) Diseñar una política pública para la gestión in-

tegral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
trónicos (RAEE);

c) Ordenar a los productores a establecer de ma-
nera directa (o a través de terceros que actúen en su 
nombre) sistemas de recolección y gestión ambien-
talmente segura de los residuos generados por sus 

d) Generar espacios de concertación, participa-

integral para los Residuos de Aparatos Eléctricos y 
Electrónicos (RAEE);

e) Establecer los mecanismos de inspección, vigi-
lancia y control a los diferentes actores que intervie-
nen en la gestión y manejo de Aparatos Eléctricos y 
Electrónicos (RAEE) y sus residuos;

f) Apoyar mediante estrategias integrales de edu-
cación ambiental la promoción de la gestión ambien-
talmente segura de los Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electrónicos (RAEE);

g) Establecer estímulos a los gestores de Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos (RAEE), 
que formen parte de la cadena de la gestión integral 

de los mismos y fomenten su aprovechamiento y/o 
valorización;

h) Establecer las acciones, procedimiento y san-
ciones pertinentes a productores, comercializadores 
y usuarios que no contribuyan a una gestión integral 
de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos 
(RAEE);

i) Los entes municipales y las autoridades am-
bientales realizarán actividades de divulgación, pro-
moción y educación que orienten a los usuarios de 
aparatos eléctricos y electrónicos, sobre los sistemas 
de recolección y gestión de los residuos de estos pro-
ductos y sus obligaciones.

j) El Gobierno Nacional, a través del Ministerio 
de Comercio, Industria y Turismo, llevará un registro 
de los productores y comercializadores permanentes 
o esporádicos, de aparatos eléctricos y electrónicos, 

los sistemas nacionales de recolección y gestión de 
los residuos de estos productos;

k) El Gobierno Nacional facilitará a los produc-

transición o migración a materiales ecológicamente 
amigables;

m) El Gobierno Nacional, a través del Ministerio 
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o de 
quien disponga para tal efecto, establecerá los linea-
mientos y requisitos que deberán tener los sistemas 
de recolección y gestión de residuos de aparatos eléc-
tricos y eléctricos (RAEE), en especial para aquellos 
residuos que contienen sustancias o materiales que 
puedan afectar la salud o el ambiente;

n) Establecer un mecanismo de información, a 
través del Sistema de Información Ambiental del 
país, sobre la generación y manejo de los Residuos 
de Aparatos Eléctricos y Electrónicos (RAEE);

2. Del Productor
a) El productor es responsable de establecer, di-

rectamente o a través de terceros que actúen en su 
nombre, un sistema de recolección y gestión am-
bientalmente segura de los residuos de los productos 
puestos por él en el mercado, de acuerdo con las dis-
posiciones que para el efecto establezca el Ministerio 
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Así mismo, es 

el modelo que elija, el sistema de gestión;
b) Desarrollar sistemas de recolección y ges-

tión de los residuos de los productos puestos en el 
mercado;

c) Priorizar alternativa de aprovechamiento o va-
lorización de los Residuos de Aparatos Eléctricos y 
Electrónicos (RAEE);

d) Gestionar o manejar los Residuos de Aparatos 
Eléctricos y Electrónicos (RAEE), solo con empre-
sas que cuenten con la respectiva licencia, permiso o 
autorización ambiental;

e) Brindar la información necesaria para el des-
-

su reciclaje;
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f) Informar a los usuarios de sus productos, los 
parámetros para una correcta devolución y gestión 
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electróni-
cos (RAEE). Esta información debe ser presentada 
en forma completa, expresa y clara al consumidor en 
sus etiquetas, empaques o anexos;

g) Disminuir el impacto ambiental de sus produc-
tos mediante estrategias de reducción y sustitución 
de presencia de sustancias o materiales peligrosos en 
sus productos;

la devolución, recolección, reciclaje y disposición de 
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos 
(RAEE);

i) Desarrollar campañas informativas y de sen-
sibilización sobre la retoma y gestión adecuada de 
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos 
(RAEE);

j) Aceptar la devolución de los RAEE por parte 

k) El productor deberá informar cuando el apara-
to contenga componente o sustancias nocivas para la 
salud o el medio ambiente;

-
bre la prohibición de disponer Residuos de Apara-
tos Eléctricos y Electrónicos (RAEE), junto con los 
residuos sólidos domésticos. Esta información debe 
ser presentada en forma completa, expresa y clara 
al consumidor en sus etiquetas, empaques o anexos;

m) Los productores cuyos aparatos eléctricos y 
electrónicos, contengan metales pesados o cualquier 
otro tipo de sustancia peligrosa, deberán garantizar 
junto con el gestor que durante el manejo de estos 
residuos, no se produzca contaminación al medio 
ambiente ni perjuicio a la salud humana.

n) Los productores podrán unirse y conformar 
uno o varios sistemas colectivos sin que esta entidad 
sustituya sus responsabilidades y obligaciones.

Parágrafo. Las obligaciones previstas en los 
apartes f, h, i, j resultarán exigibles a los comercia-
lizadores de aparatos eléctricos y electrónicos en el 
marco de su objeto social, sin perjuicio de las demás 
dispuestas por la ley.

3. Del Comercializador
El comercializador de aparatos eléctricos y elec-

trónicos tiene la obligación de brindar apoyo técnico 
y logístico al productor, en la recolección y gestión 
ambientalmente segura de los residuos de estos pro-
ductos.

4. Del usuario o consumidor
a) Los usuarios de aparatos eléctricos y electróni-

cos deberán entregar los residuos de estos productos, 
-

res o terceros que actúen en su nombre;
b) Asumir su corresponsabilidad social con una 

gestión integral de Residuos de Aparatos Eléctricos 
y Electrónicos (RAEE), a través de la devolución de 
estos residuos de manera voluntaria y responsable 
de acuerdo con las disposiciones que se establezcan 
para tal efecto;

c) Reconocer y respetar el derecho de todos los 
ciudadanos a un ambiente saludable;

5. De los gestores
a) Cumplir con los estándares técnicos ambien-

tales establecidos para la recolección y gestión de 
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos 
(RAEE);

b) Garantizar el manejo ambientalmente seguro 
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electró-

cualquier impacto sobre la salud y el ambiente, en 
especial cuando estos contengan metales pesados o 
cualquier otra sustancia peligrosa;

c) Garantizar un manejo ambientalmente adecua-
do de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electró-
nicos (RAEE).

CAPÍTULO III
Política Nacional de Residuos de Aparatos  

Eléctricos y Electr nicos (RAEE)
Artículo 7°. O eti os  El Gobierno Nacional, 

en cumplimiento de sus deberes constitucionales, es 
-

dinación, ejecución y seguimiento de las acciones 
encaminadas al desarrollo de una gestión integral 
de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos 
(RAEE), para lo cual deberá elaborar la Política Na-
cional de Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
trónicos (RAEE), teniendo en cuenta los siguientes 
objetivos:

1. Minimizar la producción de Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electrónicos (RAEE).

2. Promover una gestión integral de los Residuos 
de Aparatos Eléctricos y Electrónicos (RAEE), con 

y el medio ambiente.
3. Incentivar el aprovechamiento de los Residuos 

de Aparatos Eléctricos y Electrónicos (RAEE) en 
cada una de sus etapas como una alternativa para la 
generación de empleo social y como un sector eco-
nómicamente viable.

4. Promover la plena integración y participación de 
los productores, comercializadores y usuarios de los 
aparatos eléctricos y electrónicos en la elaboración de 
estrategias, planes y proyectos para una gestión integral 
de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos.

Artículo 8°. Co ponentes de la política. Para el 
cumplimiento del objeto de la presente ley el Gobier-
no Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, con el apoyo del Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de la 
Protección Social, el Ministerio de Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones y el Ministerio 
de Minas y Energía, formularán una política pública 
de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos 

-
tes sectores involucrados como las Cámaras de Co-
mercio, los industriales, la academia y las empresas 
gestoras. Esta política se trabajará transversalmente y 
tendrá en cuenta los siguientes componentes:
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a) Infraestructura: Facilitar el desarrollo de una 
infraestructura que abarque los procesos de devolu-
ción, recolección y reciclaje de los Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electrónicos (RAEE);

Dicha infraestructura se orientará principalmen-
te a apoyar la creación de empresas de reciclaje que 
se dediquen a la gestión integral de los Residuos de 
Aparatos Eléctricos y Electrónicos (RAEE);

b) Normatividad. Desarrollar instrumentos jurí-
dicos y legales a través de los cuales se regule todo lo 
concerniente a los Residuos de Aparatos Eléctricos y 
Electrónicos (RAEE) y que sirvan como instrumento 
legal para exigir, de cada uno de los actores, el cum-
plimiento de sus responsabilidades y la garantía de 
sus derechos;

c) Trámites. Facilitar la creación y formalización 
de empresas de reciclaje de Residuos de Aparatos 

-
xibilización de los trámites para la expedición de las 
licencias ambientales;

d) Diagn stico. Elaborar un diagnóstico del com-
portamiento del sector de aparatos eléctricos y elec-
trónicos que permita establecer las características, 

-
tricos y Electrónicos (RAEE), en el país;

e) Organizaci n. Establecer los procedimientos 
y requisitos del sistema, para el desarrollo de una 
gestión integral de los Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electrónicos (RAEE).

f) Econ mico. Viabilizar instrumentos económi-

de Aparatos Eléctricos y Electrónicos (RAEE). Di-
chos instrumentos pueden venir del sector público, 
privado o internacional y serán consecuentes con la 
realidad económica, jurídica y social del país.

Además, la gestión integral de los Residuos de 
Aparatos Eléctricos y Electrónicos (RAEE) deberá 
convertirse en una fuente para la generación de ri-
queza y empleo.

g) Cooperaci n. Establecer canales de comu-
nicación y cooperación con el sector privado, para 
que de manera conjunta, establezcan los parámetros 
para una gestión integral de los Residuos Eléctricos 
y Electrónicos (RAEE);

h) Divulgaci n. Elaborar, a nivel nacional, una es-

los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos 
(RAEE), los riesgos para la salud humana y cómo ha-

i) Gestores. Involucrar a los gestores de Residuos 
de Aparatos Eléctricos y Electrónicos (RAEE), en la 
elaboración de estrategias, planes y proyectos para 
una buena gestión de los mismos;

j) Capacitaci n. Desarrollar procesos de educa-
ción y capacitación que permitan generar un conoci-
miento sobre los Residuos Eléctricos y Electrónicos 
(RAEE), los riesgos para la salud humana y una bue-

extenderá a productores, comercializadores y usua-
rios de aparatos eléctricos y electrónicos (RAEE);

k) Investigaci n, ciencia y tecnología: Fomen-
tar programas y convenios de investigación que ayu-
den a optimizar la gestión integral de los Residuos 
Eléctricos y Electrónicos (RAEE), y la innovación 
en ciencia y tecnologías encaminadas a minimizar la 
producción de estos desechos.

Artículo 9°. e la in or aci n so re los apa-
ratos el ctricos  electr nicos  El Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo en el marco de sus com-
petencias deberá:

a) Implementar un registro de productores de AEE 

control de la adopción de los sistemas de recolección 
selectiva y gestión ambiental de los residuos de estos 
productos.

Parágrafo 1°. El DANE llevará estadísticas de 
-

nicos que se comercialicen en el país.
Parágrafo 2°. La DIAN diseñará e implementará 

estrategias especiales para prevenir y controlar la in-
troducción o importación al país de Aparatos Eléctri-
cos y Electrónicos de contrabando o de aquellos que 
no cumplan con las disposiciones establecidas en la 
presente ley.

Artículo 10. ec rsos. Para el desarrollo de la 
-

ciación los recursos provenientes del sector público, 
privado y de la cooperación internacional.

Parágrafo 1°. El Gobierno Nacional podrá incor-
porar las partidas presupuestales necesarias para dar 
cabal cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Parágrafo 2°. El Gobierno Nacional y el sector 
privado podrán buscar los recursos, las fuentes de 
ingresos y los mecanismos para promover una ges-
tión integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos 
y Electrónicos (RAEE).

Artículo 11. Co it  acional de esid os de 
Aparatos l ctricos  lectr nicos A . El Go-
bierno Nacional creará el Comité Nacional de Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos (RAEE) 
como órgano consultor del Ministerio de Ambiente, 
Vivienda y Desarrollo Territorial.

Artículo 12. Mie ros del Co it  acional de 
esid os de Aparatos l ctricos  lectr nicos. 

Harán parte del Comité Nacional:
a) Dos (2) representantes del Ministerio de Am-

biente y Desarrollo Sostenible;
b) Un (1) representante del Ministerio de Comer-

cio, Industria y Turismo;
c) Un (1) representante del Ministerio de Tecno-

logías de la Información y las Comunicaciones;
d) Un (1) representante del Ministerio de la Pro-

tección Social;
e) Tres (3) representantes del sector productivo, 

quienes tendrán voz mas no voto en la toma de de-
cisiones;

f) Dos (2) representantes de los gestores de resi-
duos, quienes tendrán voz mas no voto en la toma de 
decisiones;
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g) Dos (2) representantes de entidades nacio-
nales e internacionales, líderes en la gestión de 
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos 
(RAEE), quienes tendrán voz mas no voto en la 
toma de decisiones.

Parágrafo. La Secretaría Técnica de este Comité 
estará en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible.

Artículo 13  nciones del Co it  acional
a) Fomentar y fortalecer la política para el manejo 

de Residuos Eléctricos y Electrónicos (RAEE);
b) Asesorar en la formulación de la política en 

materia de Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
trónicos (RAEE);

-
sarrollo de las políticas, estrategias y programas que 
garanticen una gestión integral de Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electrónicos (RAEE);

d) Establecer los mecanismos de concertación 
con el sector privado;

-
llar las políticas, estrategias y programas para una 
gestión integral de los Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electrónicos (RAEE);

f) Promover planes y programas intersectoriales 
que contribuyan a la divulgación de los riesgos para 
la salud humana de los desechos electrónicos, así 
como del manejo de dichos residuos;

g) Impulsar la investigación y la innovación tec-
nológica en lo relacionado con una mejor gestión in-
tegral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
trónicos (RAEE);

h) El Comité Nacional establecerá las funciones 
que considere pertinentes para el desarrollo de sus 
actividades.

CAPÍTULO IV
Disposiciones generales

Artículo 14. e los re an act rados. Todos los 
productores y comercializadores de aparatos eléctri-
cos y electrónicos remanufacturados, deberán aco-
ger las disposiciones de la presente ley y establecer 
programas de devolución, recolección y disposición 

Artículo 15. i si n  pro oci n. Correspon-
de al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 
Territorial y a las autoridades ambientales en el ám-
bito de su jurisdicción, la promoción y difusión de la 
política pública para Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electrónicos (RAEE).

Artículo 16. P gina e  El Gobierno Nacional 
a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, con acompañamiento del Ministerio de 
Tecnologías de la Información y las Comunicacio-

a) Informar qué son los residuos de aparatos eléc-

daños que pueden causar a la salud humana o al am-
biente;

b) Informar acerca de los planes, programas, pro-
yectos y estrategias que se están desarrollando a ni-

vel nacional para el manejo integral de los Residuos 
de Aparatos Eléctricos y Electrónicos (RAEE);

c) Publicar el nombre de los productores y comer-
cializadores que estén realizando la gestión integral 
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electróni-
cos (RAEE).

Artículo 17. al aci n. El Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial establecerá 
indicadores de gestión por resultados que permitan 
evaluar y monitorear los diferentes sistemas de reco-
lección y gestión que se desarrollen a nivel nacional 
para una gestión integral de los Residuos de Apara-
tos Eléctricos y Electrónicos (RAEE).

Los indicadores de gestión se establecerán aten-
diendo las estrategias de cubrimiento, número de pun-
tos de recolección, número de días de recolección y 
las políticas de información y prevención adoptadas, 
así como las donaciones y el reacondicionamiento de 
AEE cuando las mismas contribuyan con la realiza-

todo caso, la implementación de indicadores de ges-
tión, se sujetarán de forma coherente y se implemen-
tarán conforme al principio de gradualidad.

Artículo 18. eg i iento  El Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las autori-
dades ambientales urbanas y regionales, así como los 
demás Ministerios en el marco de sus competencias, 
tendrán la responsabilidad de hacer el seguimiento al 
estricto cumplimiento de las disposiciones estableci-
das en la presente ley.

Parágrafo. Para ejercer la vigilancia y el control 
pertinente, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y 
Desarrollo Territorial, establecerá los parámetros y 
mecanismos aplicables a las autoridades ambientales 
competentes para la efectividad del proceso.

Artículo 19. Pro i ici n  Se prohíbe la disposi-
ción de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electróni-
cos (RAEE) en rellenos sanitarios. Será competencia 
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo 
Territorial regular la utilización y disposición de 
RAEE en rellenos de seguridad. En todo caso, su re-
gulación se ajustará al número de Gestores inscritos.

Artículo 20. egla entaci n  El Gobierno Na-
cional reglamentará la presente ley con base en los 
criterios establecidos en la misma.

Artículo 21. Mecanis os de Coordinaci n  El 
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, coordinará las distintas actividades para al-

-
sitos que persigue esta ley.

Artículo 22. e la i portaci n de Aparatos l c-
tricos  lectr nicos  El Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo, con el apoyo de la DIAN, esta-
blecerán un instrumento de control y seguimiento a la 
importación de aparatos eléctricos y electrónicos usa-
dos, reacondicionados, reparados, reconstruidos, con 

-
cación del principio de Responsabilidad Extendida 
del Productor y asegurar la gestión ambiental diferen-
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Artículo 23. el o i iento trans ronteri o de 
A  El movimiento transfronterizo de residuos de 

aparatos eléctricos y electrónicos (RAEE) se regirá 
de acuerdo con lo establecido por el Convenio de 
Basilea y/o las demás directrices internacionales es-
tablecidas para tal efecto cuando resulte procedente.

Artículo 24. igencia  derogatoria  La presente 
ley rige a partir de su promulgación y deroga todas 
las disposiciones que le sean contrarias.
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