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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
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NUMERO 05 DE 2012 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 371
y 372 de la Constitucion Politica.

Bogot4, D. C., octubre de 2012

Doctora

KARIME MOTAY MORAD

Presidenta

Comisién Primera Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica de Colombia
E.S.D.

Respetada Presidenta, honorables Senadores:

En cumplimiento del honroso encargo que nos hi-
ciera la Mesa Directiva de la Comision Primera Per-
manente del Senado de la Republicay dando cumpli-
miento a los lineamientos establecidos en la Ley 5
de 1992, nos permitimos presentar informe favorable
de ponencia para primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo niimero 05 de 2012 Senado, por medio
del cual se modifican los articulos 371 y 372 de la
Constitucion Politica, en los siguientes términos:

1. Antecedentes del proyecto

Este proyecto de acto legislativo es de autoria y
puesto a consideracion de la honorable Comision
Primera del Senado, por parte de los honorables Se-
nadores Camilo Sanchez Ortega, Alexandra Moreno
Piraquive, Jesus Ignacio Garcia Valencia, Luis Fer-
nando Duque Garcia, Roberto Victor Gerléin Eche-
verria, Manuel Antonio Virglez Piraquive, Bernardo
Miguel Elias Vidal, Juan Fernando Cristo Bustos,
Luis Fernando Velasco Chavez, Luis Carlos Avella-
neda Tarazona, Hernan Francisco Andrade Serrano
entre otros.

La iniciativa de origen congresional, busca prin-
cipalmente ampliar las funciones que constitucional-
mente se encuentran en cabeza del Banco de la Re-
publica, como son el control de la inflacion y la reva-

luacion; asi como de entregarle mas responsabilida-
des respecto de adopcion de proyectos econémicos
con el fin de que estén en armonia con las politicas
sociales, laborales y productivas; también elevar al
rango constitucional la presentacion de los informes
anuales al Congreso por parte del Banco; se propone
se reduzca el nimero de miembros de la junta direc-
tiva del Banco con derecho a voto pasando de 7 a 5
donde el Ministro de Hacienda y el Gerente podran
intervenir Unicamente voz; se propone que el Audi-
tor General del Banco sea nombrado directamente
por el Presidente de la Republica y no por el Ministro
de Hacienda; y finalmente se propone la adicion al
parégrafo del articulo 372 de la Constitucion Politica
estableciéndose la prorroga automatica al periodo de
gestion de los dos ultimos miembros nombrados por
el Presidente de la Republica inmediatamente ante-
rior al reelecto.

El proyecto fue radicado en la Secretaria del Se-
nado de la Republica el dia 25 de julio de 2012 y
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 468 de
2012 el dia 26 de julio del afio 2012.

El dia 1° de octubre del afio que cursa se llevé a
cabo audiencia publica, a solicitud del Senador Juan
Carlos VVélez Uribe en su calidad de Senador ponente
del proyecto que aqui nos ocupa, convocada median-
te Resolucion 02 del 19 de septiembre del afio que
cursa, donde se cont6 con la participacion del doctor
Eduardo Sarmiento Palacio, del Gerente del Banco
de la Republica doctor José Dario Uribe, del Sena-
dor Juan Mario Laserna, entre otros, quienes expu-
sieron su percepcion personal respecto del Proyecto
de Acto Legislativo 05 de 2012.

2. Consideraciones al proyecto

Sea lo primero sefialar que nuestra Carta Politi-
caen su TITULO XIII (DE LA REFORMA DE LA
CONSTITUCION), articulo 375 establece quiénes
pueden presentar proyectos de acto legislativo, en
los siguientes términos:
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“Articulo 375. Podran presentar proyectos de
acto legislativo el Gobierno, diez miembros del Con-
greso, el veinte por ciento de los concejales o de los
diputados y los ciudadanos en un numero equivalen-
te al menos, al cinco por ciento del censo electoral
vigente.

El tramite del proyecto tendra lugar en dos pe-
riodos ordinarios y consecutivos. Aprobado en el
primero de ellos por la mayoria de los asistentes,
el proyecto serd publicado por el Gobierno. En el
segundo periodo la aprobacion requerira el voto de
la mayoria de los miembros de cada Camara.

En este segundo periodo solo podran debatirse
iniciativas presentadas en el primero”.

Por consiguiente, el proyecto de acto legislativo
gue aqui nos convoca cumple a cabalidad con la dis-
posicion citada en precedencia.

Ahora bien, consideramos necesario pasar a su-
brayar las razones por las cuales se pretende mo-
dificar nuestra Constitucion Politica, mas especifi-
camente en sus articulos 371 y 372 referentes a la
Banca Central, por lo que procederemos a realizar
un sefialamiento breve y esquematico de los princi-
pales objetivos propuestos con el presente proyecto
de acto legislativo, asi:

Objetivos de la reforma:

1. Establecer una norma constitucional que obli-
gue a que las politicas del Banco de la Republica
propendan por el pleno empleo ademés de los otros
objetivos que le ordena la carta. (Articulo 1° del pro-
yecto. Modifica el inciso segundo del articulo 371 de
la Constitucion Politica).

2. Fortalecer el control politico del Congreso so-
bre esa entidad (articulo 2° del Proyecto. Modifica
inciso 3° del articulo 371 de la Constitucion).

3. Reducir la cantidad de miembros con voto de la
Junta Directiva del Banco (articulo 3° del Proyecto.
Modifica inciso 1° del articulo 372 de la Constitu-
cion).

4. Reducir poder del Gobierno al interior de la
Junta (articulo 3° del Proyecto. Modifica inciso 1°
del articulo 372 de la Constitucién).

5. Evitar concentracion de poder al interior de la
Junta en caso de reeleccion presidencial (articulo 4°
del Proyecto. Adiciona paragrafo al articulo 372 de
la Constitucion).

Por otro lado, vale la pena indicar las funciones
ejercidas por el Banco de la Republica, dentro de las
cuales nos permitimos resaltar de manera textual en-
tre otras, las que se encuentran publicadas en el sitio
web oficial de dicha entidad gubernamental (http://
www.banrep.gov.co), en los siguientes términos:

“Emision de moneda legal

El atributo de la emision, propio de la soberania
monetaria de la Nacion es exclusivo e indelegable
del Banco de la Republica y se ha materializado, con
la autorizacion del Congreso, por medio de varios
contratos.

Funciones de crédito del Banco de la Republica
La Ley 31 de banca central prevé condiciones
precisas: prohibe de manera categorica al Emisor

otorgar créditos y garantias a particulares o enti-
dades privadas. Se exceptuan los créditos de apo-

yo transitorio de liquidez a los establecimientos de
crédito en cumplimiento del papel de prestamista de
ultima instancia.

En cuanto al crédito del Banco de la Republica al
Gobierno, si bien el nuevo régimen no lo prohibe, st
establece condiciones muy rigurosas para su conce-
sion. En efecto, se establece que este tipo de crédito
debe limitarse a casos de extrema necesidad, y se re-
quiere la aprobacion undanime de todos los miembros
de la Junta Directiva. No obstante, es importante se-
falar que la Constitucion dejo abierta la posibilidad
de que el Banco pueda continuar adquiriendo en el
mercado secundario titulos de deuda emitidos por el
Gobierno. De esta forma no es el Banco el que finan-
cia directamente al Gobierno, sino los particulares
que han comprado estos titulos.

Bangquero de bancos

Como todo banco central, el Banco de la Repu-
blica desemperia la funcion de banquero de bancos.
De una parte, es depositario de los dineros que le
consignan en cumplimiento del requisito de reserva
bancaria que sirve para regular la capacidad de cré-
dito del sistema bancario. Esta reserva, mantenida
con maximas condiciones de seguridad, sirve de res-
paldo a la liquidez del sistema. De otra parte, como
ya se senialo el Banco de la Republica actua como
prestamista de ultima instancia de los establecimien-
tos de crédito, en casos de iliquidez transitoria origi-
nada en retiros masivos de depositos.

Pero, ademas, el Banco de la Repuiblica ha hecho
aportes de gran importancia al desarrollo del siste-
ma de pagos y de la infraestructura del sector finan-
ciero en nuestro pais y al logro del mandato legal
de velar por el normal funcionamiento de los pagos
internos y externos. El mas relevante de ellos para
los objetivos de contribuir a la eficiencia del aparato
productivo, la estabilidad del sistema financiero y la
canalizacion de las seniales de la politica monetaria
en los mercados de dinero es el servicio de trans-
ferencia de dinero y registro de operaciones entre
intermediarios financieros, del mercado de valores
y otros, por medios electronicos y en tiempo real a
través de su sistema de pagos de alto valor denomi-
nado CUD (“sistema de cuentas de deposito”).

Adicionalmente, el Banco administra la “camara
de compensacion interbancaria de cheques”, la ca-
mara de compensacion interbancaria de pagos elec-
tronicos de bajo valor (CENIT), el Deposito Central
de Valores — DCV, en el cual se custodian y adminis-
tran los titulos desmaterializados de deuda publica,
y el sistema electronico de negociaciones (SEN) de
titulos de deuda publica.

Funciones cambiarias

La Ley 31 también le atribuye al Banco de la Re-
publica la funcion de disefiar y determinar el manejo
de la politica de la tasa de cambio, es decir, de de-
finir el conjunto de normas relacionadas con aqué-
lla de comun acuerdo con el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico. Desde 1999 hasta la actualidad
la tasa de cambio esta sujeta a un régimen flexible,
en el cual el Banco de la Republica permite que el
precio del dolar sea determinado por el mercado,
aunque tiene la facultad de intervenir cuando se vea
amenazada su estabilidad. Sin embargo, en un mer-
cado cambiario libre como el actual, el Banco de
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la Republica no busca modificar la tendencia que el
mercado le imprime a la tasa de cambio.

De la misma manera, la Junta Directiva dispo-
ne la intervencion del Banco de la Republica en el
mercado cambiario como comprador o vendedor de
divisas, o la emision y colocacion de titulos repre-
sentativos de las mismas.

Administracion de las reservas internacionales

Al Banco de la Republica le corresponde admi-
nistrar las reservas internacionales del pais inclu-
vendo el manejo, inversion, deposito de custodia y
disposicion de los activos de reserva. La inversion
ha de efectuarse principalmente con base en crite-
rios de seguridad y liquidez, a fin de facilitar los pa-
gos del pais en el exterior.

El Banco ante todo, busca la seguridad y estabili-
dad en sus inversiones y procura que la reserva ten-
ga liquidez para asegurar oportunos pagos a otros
paises.

Las reservas internacionales son medios de pago
de aceptacion internacional generados, entre otros
conceptos, por: i) la diferencia entre los ingresos
provenientes de las exportaciones o ventas al exte-
riory los gastos que se hacen para las importaciones
o para las compras realizadas en el resto del mundo;
ii) la diferencia entre lo que ingresa por préstamos
externos e inversion extranjera y lo que se paga en
capital, intereses y retencion de utilidades, y iii) la
diferencia entre los giros que envian los colombia-
nos residentes en el exterior y los que se les envian
a ellos. Las reservas tienen por objeto atender las
necesidades del Gobierno y los particulares para
hacer pagos al exterior.

Las reservas estan compuestas por monedas libre-
mente convertibles, es decir, que pueden cambiarse
legalmente por otras que poseen amplia aceptacion
internacional, por oro, y por derechos especiales de
giro (DEG).

Banquero, agente fiscal y fideicomisario del Go-
bierno

El Banco de la Republica cumple con estas fun-
ciones al recibir en depdsito fondos de la Nacion y
de las entidades publicas bajo las condiciones que
establezca la Junta Directiva. Ademadas, a solicitud
del Gobierno puede actuar como agente fiscal en
la contratacion de créditos externos e internos y en
operaciones que sean compatibles con las finalida-
des del Banco.

Promotor del desarrollo cientifico, cultural y social

El nivel profesional y la estructura operativa del
Banco le han permitido apoyar simultaneamente el
desarrollo cientifico, cultural y social del pais, a tra-
vés de la creacion de fundaciones destinadas a selec-
cionar, estimular y financiar investigaciones en las
areas de las ciencias, la tecnologia, las humanida-
des, la antropologia, la arqueologia, la educacion y
la salud. Ademas, ha participado en el rescate y pre-
servacion del patrimonio cultural y en la creacion
de estimulos a su desarrollo mediante la administra-
cion y creacion de bibliotecas y museos especializa-
dos en todo el pais. El Museo del Oro y la Biblioteca
Luis Angel Arango, hacen parte del Banco de la Re-
publica y tienen amplio reconocimiento nacional e
internacional por la labor que desarrollan.

Informe de la Junta Directiva al Congreso de la
Republica

Una innovacion de significativo interés que intro-
dujo la Ley 31 es la obligacion que tiene la Junta
Directiva del Banco de presentar, a través de su Ge-
rente General, un Informe al Congreso de la Repu-
blica sobre la ejecucion de las politicas monetaria,
cambiaria y crediticia, incluyendo las directrices
generales de tales politicas, una evaluacion de los
resultados logrados en el periodo anterior y los ob-
Jjetivos, propositos y metas de los mismos para el pe-
riodo subsiguiente y en el mediano plazo. Asi mismo,
debera explicar la politica de administracion y com-
posicion de las reservas internacionales y de la situa-
cion financiera del Banco y sus perspectivas. Adicio-
nalmente, el Congreso podra solicitar al Banco los
informes que requiera y en todo caso, si en el curso
del ario se presenta un cambio sustancial con respecto
a las politicas mencionadas en el Informe, la Junta
Directiva debera rendir un reporte adicional.

Estos informes publicos del Banco ante las ins-
tancias legislativas representan sin duda, un avance
democratico que contribuye a dar una mayor trans-
parencia al manejo de las politicas encomendadas
al Emisor.

Dentro del nuevo ordenamiento en las funciones
del Banco de la Republica se reformo su estructura
organizacional. Se redujo el numero de departamen-
tos y sucursales en todo el pais, se fusionaron unos y
se eliminaron otros, y se recorto la nomina de perso-
nal para adaptar la institucion a las nuevas circuns-
tancias del pais”.

3. Justificacion jurisprudencial

En multiples oportunidades nuestra Corte Cons-
titucional a través de sus pronunciamientos jurispru-
denciales, ha hecho referencia a las funciones del
Banco de la Republica, pero de forma mas que tras-
cendental al ocuparse del estudio de Constitucionali-
dad de la palabra “fines” del articulo 2° de la Ley 31
de 1992, mediante Sentencia C-481 de 1999, nuestro
maximo tribunal de lo Constitucional se pronuncié
al respecto de las finalidades de la ya citada entidad
gubernamental en los siguientes términos:

(..)

Por ende, en la medida en que (i) las decisiones
de la Junta del Banco tienen impactos indudables
sobre el empleo y el crecimiento, y (ii) esta institu-
cion es una autoridad estatal cuyas funciones (iii)
ademas deben ejercerse “en coordinacion con la po-
litica economica general”, resulta indudable que la
Junta del Banco de la Republica, si bien tiene como
finalidad basica preservar el poder adquisitivo de la
moneda (CP articulo 373), no puede sin embargo ser
indiferente a los resultados de sus decisiones sobre
el empleo y el crecimiento, que explicitamente debe
tomar en consideracion. Esto significa que la auto-
nomia del Banco de la Republica para tomar deci-
siones dirigidas a velar por la estabilidad de precios
también se encuentra limitada por el deber de dar
cumplimiento a las finalidades constitucionales de la
intervencion del Estado en la economia (C.P. articu-
los 54 y 334). Una interpretacion sistemdatica de la
Carta impone entonces la armonizacion de los arti-
culos 334 y 373 superiores, comoquiera que la sal-
vaguarda de la capacidad adquisitiva de la moneda
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no es un fin en Si mismo, sino que es un instrumento
para hacer efectivos los fines del Estado. Por ende,
para la Corte es claro que nuestra Constitucion no
es neutra frente a variables economicas que pueden
resultar comprometidas negativamente con determi-
nadas politicas monetarias, tales como el empleo y
el crecimiento, pues de acuerdo con el articulo 334
de la Constitucion, estos son fines de la intervencion
estatal en la economia que comprometen a todos los
integrantes del Estado en todo momento historico.

18. Como es obvio, el mandato de coordinacion
con la politica economica general que recae sobre
el Banco del Republica tiene una contrapartida, y es
la siguiente: las otras autoridades economicas, y en
especial el gobierno, en ejercicio de sus funciones,
tampoco pueden ser indiferentes frente a la defen-
sa del poder adquisitivo de la moneda. En efecto, la
Carta radica primariamente la funcion de conser-
var la estabilidad en los precios en el Banco de la
Republica, pero no se trata de una responsabilidad
exclusiva de esa entidad sino que corresponde a todo
el Estado (CP art. 373). En otras palabras, el deber
de mantener la capacidad adquisitiva de la moneda
no solo se predica de la autoridad monetaria, credi-
ticia y cambiaria, esto es de la Junta del Banco de la
Republica, sino también de quienes tienen responsa-
bilidades en la formulacion y ejecucion de la politica
economica general del pais.

Por lo tanto, la coordinacion de las funciones a
cargo del Ejecutivo y del Banco, no debe entender-
se como la imposicion de una colaboracion con de-
terminada politica economica de un gobierno, sino
como la busqueda de coherencia y cooperacion en-
tre las autoridades economicas en el desarrollo de la
politica economica del Estado, tal y como lo indica-
ron con precision los Constituyentes. Asi, el informe
ponencia respectivo explica que esta coordinacion
entre la politica fiscal y la monetaria no significa que
la primera esté subordinada a la segunda, ni vice-
versa ‘“sino que ambas deben orientarse en forma
armonica a regular la actividad economica del pais
con una misma finalidad. El Banco debe tomar en
cuenta la politica fiscal y el Gobierno debe tener en
cuenta la politica monetaria”.

19. Finalmente, la adopcion de la formula poli-
tica del Estado social de derecho (CP articulo 1°)
limita también la autonomia del Banco de la Repu-
blica en su lucha contra la inflacion, ya que indica
que esa autoridad no puede ser tampoco indiferente
con la realizacion de los fines sociales del Estado.
Por ende, el Banco de la Republica no puede ignorar
el impacto social de sus decisiones ya que la Consti-
tucion de 1991 serialo las premisas axiologicas para
la reorientacion del Estado colombiano en todos los
ordenes, por ello trazo los lineamientos del orden
econdmico y social que estimo deseable y, en algu-
nos casos, llego a senalar directrices imperativas
para la politica economica. No es entonces, gratuito
que, también en el ambito de lo economico, la Cons-
titucion haya indicado derroteros de obligatoria ob-
servancia para que la accion estatal inequivocamen-
te se encause hacia el desarrollo, gracias al com-
promiso del Constituyente con la construccion de un
orden economico y social cada dia menos desigual y
mas justo. Esto significa que la Constitucion de 1991
no es “un texto neutro que permita la aplicacion de

cualquier modelo economico, pues las instancias de
decision politica deben de una parte respetar los li-
mites impuestos por el conjunto de derechos, y de
otra operar conforme a los valores y principios rec-
tores que la Carta consagra, asi como procurar la
plena realizacion de los derechos fundamentales. En
otros términos, es imperativo que el Estado, a tra-
vés de sus organos, propenda porque las autorida-
des cumplan funciones esencialmente inherentes a la
idea de justicia y de equidad social. Por ello, desde
sus primeras decisiones, esta Corte habia sefialado
al respecto:

“La Constitucion de 1991, norma de normas en
nuestro sistema juridico, instituye el Estado social
de derecho y hace suyo el valor de la solidaridad.
Esta nueva forma de Estado, elevada a principio de
comportamiento del poder publico colombiano tiene
como caracteristica esencial en el plano economico
la de legitimarlo para intervenir en las relaciones
privadas de produccion, a través de una politica

fundada en el principio de solidaridad y en el papel

redistributivo del Estado.

Dentro de este contexto y acompariada del princi-
pio de solidaridad, la libertad economica se entien-
de, no como el “dejar hacer dejar pasar”, propio del
Estado liberal clasico, sino como la promocion de
las condiciones sociales y economicas basicas para
el desarrollo autonomo de la persona.

El Estado social de derecho no hace caso omiso
de la falta de libertad que causa la miseria. Pero el
nuevo concepto de libertad, no es simplemente for-
mal; reivindica la posibilidad real de desarrollar ac-
tividades economicas libremente escogidas y autori-
za al Estado para intervenir y crear las condiciones
necesarias.

Es bajo esta nueva concepcion que se legitiman
importantes instrumentos de intervencion, tanto
para la busqueda de eficacia como de equidad. El
papel del mercado como instrumento de asignacion
de recursos se concilia con el papel economico, po-
litico y social del Estado redistribuidor de recursos.
Si damos, como lo quiere la Carta, valor juridico a
los principios constitucionales, no puede ser otra
la interpretacion del Estado colombiano actual. En
este sentido, la tarea de los poderes publicos es la de
generar una sociedad mas justa y solidaria”.

Por consiguiente, para esta Corte también es cla-
ro que la efectividad del Estado Social de Derecho,
vy la busqueda de la justicia social, que se consi-
gue mediante el progreso y el desarrollo, entendi-
do como el mejoramiento de la calidad de vida y la
democratizacion de las oportunidades de disfrute de
los beneficios del progreso y de la prosperidad gene-
ral, son imperativos para todas las autoridades, y no
vinculan solamente al gobierno o al Legislador, sino
a todos los destinatarios de la norma superior. En
este orden de ideas, el desarrollo de las politicas mo-
netaria, cambiaria y crediticia, constitucionalmente
asignadas a la Junta del Banco de la Republica, tam-
bién se vinculan por los principios constitucionales
y por la efectividad del Estado Social de Derecho, lo
cual incluye la aplicacion progresiva de los derechos
sociales, como deber del Estado.
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El control de la inflacion como finalidad bdsica
del Banco de la Republica, los otros objetivos de la
politica economica y la norma acusada.

20. El examen precedente permite concluir que la
Constitucion no escogio ninguno de los dos modelos
extremos de Banca Central, a saber, aquel en que
el Banco es una institucion totalmente subordinada
al Gobierno y que persigue simultaneamente multi-
ples finalidades (estabilidad monetaria, fomento de
determinadas industrias, etc.), tal y como lo fue el
Banco de la Republica en los anos sesenta, ni aquel
en donde, por el contrario, la Banca Central es to-
talmente independiente en sus decisiones y tiene ex-
clusivamente la finalidad de controlar la inflacion,
sin que deba tomar en consideracion otros objetivos.
La Carta de 1991 opto por una regulacion interme-
dia, pues si bien la finalidad esencial del Banco es
proteger la capacidad adquisitiva de la moneda, por
lo cual esa institucion no desarrolla especificamen-
te actividades fomento, lo cierto es que la Junta no
puede ser indiferente a los otros objetivos de la poli-
tica economica. La peculiaridad del diseiio constitu-
cional colombiano puede entonces ser resumida asi:
si bien la Junta del Banco de la Republica es autono-
ma y tiene como finalidad basica preservar la mone-
da sana (CP articulos 371 y 373), sin embargo esta
autonomia tiene limites formales -su sujecion a la
ley (CP articulo 150 ordinales 13, 19 y 22 y articu-
lo 372)- y materiales: sus funciones deben ejercerse
en coordinacion con la politica economica general
(CP articulos 113 y 371) y sus actuaciones, como las
de los demas organos del Estado, deben propender
a la realizacion de los valores del Estado social de
derecho (CP articulos 1°y 2°) y a la materializacion
de los fines propios de la intervencion del Estado en
la economia (CP articulo 334). Esto significa que si
bien la finalidad primaria de la actividad del Ban-
co es la estabilidad de los precios, sin embargo esa
institucion no puede ser indiferente a otros objetivos
de politica economica de raigambre constitucional,
como pueden ser la busqueda del pleno empleo o la
distribucion equitativa de los beneficios del desarro-
llo (CP articulo 334) .

Del texto transcrito debemos concluir que las fun-
ciones del Banco de la Republica, no solo se circuns-
criben a las taxativamente sefialadas en las normas
que rigen la materia de la Banca Central del pais,
sino que jurisprudencialmente han sido sefialadas
otras en forma detallada, razones estas mas que su-
ficientes para que el Congreso de la Republica den-
tro del estudio legislativo que se realice respecto del
proyecto que aqui nos ocupa, pase a determinar si
dichas funciones impuestas en cabeza del emisor de
nuestro pais, se cumplen de manera irrestricta o si en
su lugar definitivamente se considera que algunos as-
pectos importantes que atafien al Banco de la Repu-
blica y su funcionamiento, merecen ser modificadas.

4. Audiencia publica sobre este proyecto

Los alcances de este proyecto de ley fueron anali-
zados y debatidos el 1° de octubre del afio que curso,
durante una audiencia publica convocada median-
te Resolucion 02 del 19 de septiembre del afio que
cursa, por solicitud del Senador Juan Carlos Vélez
Uribe, donde se contd con la participacion del doctor
Eduardo Sarmiento Palacio, del Gerente del Banco

de la Republica doctor José Dario Uribe, del Senador
Juan Mario Laserna, entre otros.

Eduardo Sarmiento Palacio, destaco la pertinen-
cia del presente proyecto, entre otras razones por las
siguientes: (...) “En general se advierte una clara in-
conformidad con el modelo que durante veinte anos,
y que en aras de la inflacion, causo la crisis de 1999,
genero revaluacion e interfirio con la produccion y
el empleo. En el fondo, existe una clara desilusion
con el Banco de la Republica que le da prioridad
a la inflacion sobre cualquier otro objetivo, y tuvo
entre sus mas fervientes defensores a los dos ultimos
Ministros de Hacienda.

La magistratura monetaria introducida en la
Constitucion no fue bien entendida por los gobier-
nos y los tecnocratas, en parte, porque era mas poli-
tica que economica, y se fundamentaba en el arte del
gobierno en el amplio sentido de la palabra. Partia
del principio de que la moneda no podia dejarse en
los presidentes de turno, porque terminaban em-
pleandolo con propositos politicos y personales, lo
que ademadas de ser una fuerte de injusticia y de for-
macion de la politica, constituia un serio obstaculo
para el buen desemperiio de la administracion econo-
mica. Tanto el control de emision como su orienta-
cion debian estar en manos de expertos que operan
dentro de directrices dictadas por el Estado con cri-
terios técnicos. No se trata de ninguna manera de un
poder para garantizar mitos de las universidades de
Estados Unidos, y mucho menos de los organismos
internacionales, sino de un poderoso medio para
promover el interés publico y el bienestar general”.

(...) “La inconsistencia la puso de presente la
Corte Constitucional en un fallo sobre una demanda
a la interpretacion de la Constitucion. Con base a
conceptos de los miembros de la Junta, y del suscri-
to, senalo que la funcion del emisor no podia redu-
cirse solamente a la inflacion. Adicionalmente, debe
contemplar la produccion, el empleo y la estabilidad
cambiaria y financiera. Lamentablemente, en el dic-
tamen de la Corte nunca se cumplio.

Los principios de la neutralidad del dinero, que
Justifico a todos los bancos centrales del mundo,
nunca se validaron en Colombia y cayo en total des-
prestigio luego de la recesion de 2008. En todas par-
tes la expansion monetaria destinada a financiar los
déficits fiscales contribuyo a reactivar la economia
mundial, y las nacionales, y no tuvo mayor efecto

»

sobre la inflacion”.

A su turno el Gerente del Banco de la Republi-
ca doctor José Dario Uribe, plante6 una importante
defensa sobre el actual modelo de funcionamiento
del Banco de la Republica, argumentando entre otras
cosas algunos pronunciamientos de la Corte Consti-
tucional y dejando entrever que la reforma resultaria
practicamente innecesaria.

La intervencion del Senador Juan Mario Laserna
se centr6 fundamentalmente en proponer una modi-
ficacion para que se adicione un inciso al texto del
articulado del proyecto de acto legislativo, para que
el Superintendente Financiero de Colombia forme
parte de la Junta del Banco, entre otros aspectos, pro-
posicion esta que en gracia de discusion sera bienve-
nida para que obre dentro de los debates correspon-
dientes del proyecto.



Pagina 6

Miércoles, 10 de octubre de 2012

GACETA DEL CONGRESO 682

5. Modificaciones propuestas en el Proyecto de
Acto Legislativo niimero 05 de 2012 Senado

A continuacidn nos permitimos exponer un cua-
dro comparativo de los articulos objeto de modifi-
cacion tal y como se encuentran vigentes en la ac-
tualidad y entre el texto propuesto en el proyecto de
Acto Legislativo 05 de 2012, que concentra nuestra
atencion:

Articulos vigentes
de la Constitucion Politica

Modificaciones propuestas
en el Proyecto nimero 05
de 2012 Senado

Articulo 371. El Banco de
la Republica ejercera las
funciones de banca central.
Estara organizado como
persona juridica de derecho
publico, con autonomia ad-
ministrativa, patrimonial y
técnica, sujeto a un régimen
legal propio.

Serén funciones bésicas del
Banco de la Republica: regu-
lar la moneda, los cambios
internacionales y el crédito;
emitir la moneda legal; ad-
ministrar las reservas inter-
nacionales; ser prestamista
de ultima instancia y ban-
quero de los establecimien-
tos de crédito; y servir como
agente fiscal del gobierno.
Todas ellas se ejerceran en
coordinacion con la politica
economica general.

El Banco rendira al Congre-
so informe sobre la ejecu-
cion de las politicas a su car-
go y sobre los demés asuntos
que se le soliciten.

Avrticulo 1°. El inciso 2° del
articulo 371 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

Serdn  funciones bésicas
del Banco de la Republica:
mantener el equilibrio de los
indicadores macroeconémi-
cos a través del control de
la inflacién, propender por
el pleno empleo y el creci-
miento del sector productivo
del pais; regular la moneda,
los cambios internacionales
y el crédito; emitir la mo-
neda legal; administrar las
reservas internacionales;
ser prestamista de la dltima
instancia y banquero de los
establecimientos de crédito
y servir como agente fiscal
del gobierno.

Articulo 2°. El inciso 3° del
articulo 371 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

El Banco de la Republica
deberéa presentar un informe
anual al Congreso sobre la
ejecucion de las politicas a
su cargo y sobre los demas
asuntos que se le soliciten,
mediante respuesta a un
cuestionario que sera elabo-
rado de manera conjunta por
las Comisiones Econdmicas
de Senado y Camara de Re-
presentantes, quienes lo re-
mitiran con cuarenta y cinco
(45) dias de antelacion a la
fecha de presentacion de di-
cho informe anual por parte
del Banco.

Articulo 372. La Junta Di-
rectiva del Banco de la Re-
pUblica sera la autoridad mo-
netaria, cambiaria y crediti-
cia, conforme a las funciones
que le asigne la ley. Tendra a
su cargo la direccion y eje-
cucion de las funciones del
Banco y estara conformada
por siete miembros, entre
ellos el Ministro de Hacien-
da, quien la presidira. ElI Ge
rente del Banco sera elegido
por la junta directiva y sera
miembro de ella. Los cinco

Articulo 3°. El inciso 1° del
articulo 372 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

La Junta Directiva del Banco
de la Republica sera la auto-
ridad monetaria, cambiaria y
crediticia, conforme las fun-
ciones que le asignen la ley.
Tendré a su cargo direccion
y ejecucion de funciones del
Banco y estara conformada
por seis (6) miembros, entre
ellos el Ministro de Hacien-
da, quien la presidira y con-
tara con derecho a voz y no

Articulos vigentes
de la Constitucion Politica

Modificaciones propuestas
en el Proyecto niumero 05
de 2012 Senado

miembros restantes, de dedi-
cacion exclusiva, seran nom-
brados por el Presidente de
la Republica para periodos
prorrogables de cuatro afios,
reemplazados dos de ellos,
cada cuatro afios. Los miem-
bros de la Junta Directiva re-
presentaran exclusivamente
el interés de la Nacion.

El Congreso dictara la ley
a la cual debera cefiirse el
Banco de la Republica para
el ejercicio de sus funciones
y las normas con sujecién a
las cuales el Gobierno expe-
dira los estatutos del Banco
en los que se determinen, en-
tre otros aspectos, la forma
de su organizacion, su régi-
men legal, el funcionamien-
to de su Junta Directiva y del
consejo de administracion,
el periodo del gerente, las re-
glas para la constitucion de
sus reservas, entre ellas, las
de estabilizacion cambiaria
y monetaria, y el destino de
los excedentes de sus utili-
dades.

El Presidente de la Republi-
ca ejercerd la inspeccion, vi-
gilancia y control del Banco
en los términos que sefiale la
ley.

a voto. El Gerente del Ban-
co sera elegido por la Junta
Directiva y serd miembro de
ella. Los cuatro (4) miem-
bros restantes, de dedicacion
exclusiva, seran nombra-
dos por el Presidente de la
Republica, para el periodo
equivalente al presidencial y
podran ser reelegidos maxi-
mo por dos (2) periodos. En
caso de no cumplirse las me-
tas propuestas al inicio del
periodo y después de trans-
curridos los dos primeros
afios, podran ser reemplaza-
dos hasta dos (2) de ellos.
Igualmente, el Presidente
de la Republica nombrara al
Auditor General del Banco,
quien deberd presentar un
informe anual al Congreso
de la Republica nombrara al
Congreso de la Republica,
sobre la gestion.

Articulo 4°. Adicionese el
siguiente paragrafo al ar-
ticulo 372 de la Constitucion
Politica:

Paragrafo. En caso de pre-
sentarse reeleccion presi-
dencial,  automaticamente
se les prorrogard el periodo
de gestion a los dos Gltimos
miembros de la Junta Direc-
tiva del Banco que fueron
elegidos por el Presidente de
la Republica inmediatamen-
te anterior al reelecto.
Articulo 5°. El presente acto
legislativo rige a partir de su
sancion y deroga todas las
disposiciones contrarias.

Todos los argumentos

expuestos en el presente

documento, facilmente nos conducen a concluir que
la reforma constitucional planteada tiene su funda-
mento y su razon de ser en elementos de tipo estruc-
tural que inciden de manera capital en los destinos
que rigen una nacion entera, tales como la generacion
de empleo, el control estricto por parte del Congreso
de la Republica y la despolitizacion de la entidades
publicas especialmente las que tienen un caracter
Constitucional de entes auténomos e independientes.

6. Pliego de modificaciones del Proyecto de
Acto Legislativo niimero 05 de 2012 Senado

De conformidad con lo previsto en el articulo 162
de la Ley 52 de 1992, se presenta la siguiente en-
mienda parcial del articulo 3° del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 05 de 2012 Senado, asi:

Articulo 3°. El inciso 1° del articulo 372 de la
Constitucion Politica quedard asi: La Junta Directiva
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del Banco de la Republica sera la autoridad monetaria,
cambiaria y crediticia, conforme las funciones que le
asignen la ley. Tendra a su cargo direccion y ejecucion
de funciones del Banco y estara conformada por sie-
te (7) miembros, entre ellos el Ministro de Hacienda,
quien la presidira y contara con derecho a voz y no a
voto. El Gerente del Banco sera elegido por la Jun-
ta Directiva y sera miembro de ella contando igual-
mente con derecho a voz pero sin voto. L0S cinco
(5) miembros restantes, de dedicacién exclusiva, se-
ran nombrados por el Presidente de la Republica, para
un periodo de seis (6) afios y podran ser reelegidos
por una sola vez para un (1) periodo igual. Ef-€ase
; ] oS 1 X
Asi mismo, el Presidente de la Republica nombrara al
Auditor General del Banco, quien debera presentar un
informe anual al Congreso de la Republica rembrara
a-Congreso-de-la-Reptibliea, sobre la gestion.
Justificacion: Se modifica el nimero de miem-
bros que conforman la Junta Directiva del Banco de
la Republica, pasando de seis como esta actualmente
en el proyecto, volviendo a un nimero impar de siete
(7), para efectos de que evitar posibles controversias
en caso de un empate en las votaciones.

Igualmente se suprime el voto del Ministro de
Hacienda por el aspecto concerniente a la autonomia
del Banco y permitir que el Gobierno intervenga en
las decisiones del Banco Unicamente con los aportes
conceptuales que pretenda hacer valer.

De la misma manera se le suprime el voto al Ge-
rente del Banco de la Republica en razén a que sus
funciones deben ser eminentemente administrativas.

Igualmente se suprime el aparte tachado, como
quiera que podria quedarse como un saludo a la ban-
dera bajo el entendido que resultaria bastante com-
plejo y muy subjetivo aquello de la evaluacion de las
metas propuestas.

Se reemplaza la palabra “igualmente” por la frase
“asi mismo” y se suprime el Gltimo aparte tachado
para mejorar la redaccion.

6. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, proponemos a los honorables miembros de la
Comision Primera del honorable Senado de la Repu-
blica, dar primer debate, al Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 05 de 2012 Senado, por medio del
cual se modifican los articulos 371y 372 de la Cons-
titucion Politica, con las modificaciones propuestas.

 Cordialmente,
! Nl 1/
"'}b"-‘jj u' AN\
JUAN Gﬁ.RLOS \FELEZ URIBE HERNAN ANDRADE SERRANO
| ind..dor Puyn!lr | Senador Ponente
.;'. £ I.ll > l,"’l
V[
JUAN FERNANDg-&JSTO BUSTOS HEMEL HURTADO ANGULO

Se; 1clc Ponm{c Senador ponente

EDUARDO LONDONO ULLOA
Senador ponente

LUIS CARLOS AVELLANEDA T.
Senador Ponente

7. Texto propuesto para primer debate al

PROYECTO DE PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 05 DE 2012 SENADO

por medio del cual se modifican los articulos 371
v 372 de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso 2° del articulo 371 de la
Constitucion Politica quedara asi:

Seran funciones basicas del Banco de la Republica:
mantener el equilibrio de los indicadores macroecono-
micos a través del control de la inflacion, propender por
el pleno empleo y el crecimiento del sector productivo
del pais; regular la moneda, los cambios internaciona-
les y el crédito; emitir la moneda legal; administrar las
reservas internacionales; ser prestamista de la dltima
instancia y banquero de los establecimientos de crédito
y servir como agente fiscal del gobierno.

Articulo 2°. El inciso 3° del articulo 371 de la
Constitucion Politica quedara asi: El Banco de la
Republica debera presentar un informe anual al Con-
greso sobre la ejecucion de las politicas a su cargo y
sobre los demas asuntos que se le soliciten, median-
te respuesta a un cuestionario que sera elaborada de
manera conjunta por las Comisiones Econémicas de
Senado y Camara de Representantes, quienes lo re-
mitiran con cuarenta y cinco (45) dias de antelacion
a la fecha de presentacién de dicho informe anual
por parte del Banco.

Articulo 3°. El inciso 1° del articulo 372 de la
Constitucion Politica quedard asi: La Junta Directiva
del Banco de la Republica sera la autoridad monetaria,
cambiaria y crediticia, conforme las funciones que le
asignen la ley. Tendra a su cargo direccion y ejecucion
de funciones del Banco y estara conformada por sie-
te (7) miembros, entre ellos el Ministro de Hacienda,
quien la presidira y contara con derecho a voz y no a
voto. El Gerente del Banco sera elegido por la Jun-
ta Directiva y serd miembro de ella, contando igual-
mente con derecho a voz pero sin voto. Los cinco (5)
miembros restantes, de dedicacion exclusiva, seran
nombrados por el Presidente de la Republica, para un
periodo de seis (6) afios y podran ser reelegidos por
una sola vez para un (1) periodo igual. Asi mismo, el
Presidente de la Republica nombraré al Auditor Ge-
neral del Banco, quien deberd presentar un informe
anual al Congreso de la Republica sobre la gestion.

Avrticulo 4°. Adicionese el siguiente paragrafo al
articulo 372 de la Constitucion Politica:

Paragrafo. En caso de presentarse reeleccion pre-
sidencial, automaticamente se les prorrogara el pe-
riodo de gestion a los dos Ultimos miembros de la
Junta Directiva del Banco que fueron elegidos por el
Presidente de la Republica inmediatamente anterior
al reelecto.

Avrticulo 5°. El presente acto legislativo rige a
partir de su publicacion y deroga todas las disposi-
ciones contrarias.

| Ll N

LD LUAN i
HERNAN ANDRADE SERRANO
Senador Ponente

JUAN CARLOS VELEZ URIBE
Sert‘_*dur Ponente
!
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EDUARDO LONDONO ULLOA
Senador panente
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Senador Ponente
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 81
DE 2012 SENADO

por la cual se dictan normas para suprimir y prohi-

bir la contratacion laboral, mediante cooperativas

de trabajo asociado y demdas formas de tercerizacion
laboral.

Bogota D. C., 3 de octubre de 2012

Honorable Senador

JORGE BALLESTEROS BERNIER

Presidente Comision Séptima Constitucional

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia para primer debate al Proyec-
to de ley niimero 81 de 2012 Senado, por la cual
se dictan normas para suprimir y prohibir la con-
tratacion laboral, mediante cooperativas de trabajo
asociado y demas formas de tercerizacion laboral.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo establecido en los articu-
los 150, 153y 156 de la Ley 52 de 1992y, en desarro-
llo de la tarea que nos fue asignada por la Mesa Di-
rectiva de la Comision Séptima del honorable Sena-
do de la Republica, presentamos para consideracion
de los miembros de la citada Comision el informe
de Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 81 de 2012 Senado, por la cual se dictan
normas para suprimir y prohibir la contratacion la-

boral, mediante cooperativas de trabajo asociado y
demads formas de tercerizacion laboral.

Atentamente,

Liliana Rendon Rolddn, Mauricio Ospina Gomez,
Guillermo Santos Marin, Senadores.

Bogota D. C., 3 de octubre de 2012
Honorable Senador

JORGE BALLESTEROS BERNIER
Presidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia para primer debate al Proyec-
to de ley niimero 81 de 2012 Senado, por la cual
se dictan normas para suprimir y prohibir la con-
tratacion laboral, mediante cooperativas de trabajo
asociado y demdas formas de tercerizacion laboral.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo establecido en los articulos
150, 153y 156 de la Ley 5% de 1992y, en desarrollo de
la tarea que nos fue asignada por la Mesa Directiva de la
Comision Séptima del honorable Senado de la Republi-
ca, presentamos para consideracion de los miembros de
la citada Comision el informe de Ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niimero 81 de 2012 Senado,
por la cual se dictan normas para suprimir y prohibir
la contratacion laboral, mediante cooperativas de tra-
bajo asociado y demas formas de tercerizacion laboral,
en los siguientes términos:

1. Antecedente de la iniciativa

Los antecedentes del Proyecto de ley niumero 81
de 2012 Senado fue radicado la legislatura 2011-
2012 como Proyecto de ley niumero 05/2011 Sena-
do’, por la cual se dictan normas para suprimir y
prohibir la contratacion laboral, mediante coopera-
tivas de trabajo asociado y demas formas de terceri-
zacion laboral”.

Iniciativa: Honorable Senador Alexdnder Lopez
Maya y honorable Representante Wilson Néber
Arias Castillo.

Radicado en senado: 20-07-2011

Radicado en Comision: 03-08-2011

PUBLICACIONES — GACETAS

TEX PON2D |TEX PLE| PON ID
TEXTORIG PONID SE coMm SE SEN cA PON2D CA TEX PL CA
06 ART. 06 ART.
517/2011 926/2011
949/2011
H. H S.S. PONENTES (17-08-2011) ASIGNADO (A) PARTIDO
MAURICIO ERNESTO OSPINA GOMEZ Coordinador Polo Democratico Alterna- | PONENCIA POSITIVA EN PRIMER DE-
tivo BATE 29-11-2011
DILIAN FRANCISCA TORO TORRES Ponente Social de Unidad Nal.- La U | PONENCIA NEGATIVA MAYORITARIA
EN PRIMER DEBATE 07-12-2011
TERESITA GARCIA ROMERO Ponente Partido de Integracion Na-|PONENCIA NEGATIVA MAYORITA-
cional PIN RIAEN PRIMER DEBATE 07-12-2011
GUILLERMO ANTONIO SANTOS MARIN Ponente Liberal Colombiano PONENCIA NEGATIVA MAYORITARIA
EN PRIMER DEBATE 07-12-2011
JORGE ELIECER BALLESTEROS Ponente Social de Unidad Nal.- La U | PONENCIA NEGATIVA MAYORITARIA
EN PRIMER DEBATE 07-12-2011

1 http://www.comisionseptimasenado.gov.co, Informe legislativo 2011-2012, Punto N° 5.
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TEX PON2D |TEX PLE| PON 1D
TEXTORIG PONID SE COM SE SEN cA PON2D CA TEX PL CA
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ | Ponente Partido de Integracion| PONENCIA NEGATIVA MAYO-
Nacional PIN RITARIA EN PRIMER DEBATE
07-12-2011
FERNANDO TAMAYO TAMAYO Ponente Conservador Colom-| PONENCIA NEGATIVA MAYO-
biano RITARIA EN PRIMER DEBATE
07-12-2011
EDINSON DELGADO RUIZ Ponente Liberal Colombiano
Solicitud de prérrogas: 29-08-2011
CONCEPTOS
MINISTERIO DE TRABAJO FECHA: 26-04-2012 GACETA: 185/2012
No. RADICADO: 59529 FECHA REPARTO SENADORES: 27-04-2012
ANUNCIOS: Miércoles 21 de marzo de 2012, segin Acta nimero 12. Martes 27 de marzo de 2012, segin Acta nimero
13.Martes 17 de abril de 2012, segiin Acta nimero 17. Martes 08 de mayo de 2012, segiin Acta nimero 20. Miércoles 09 de
mayo de 2012, seglin Acta nimero 21. Martes 15 de mayo de 2012, segiin Acta nimero 22. Martes 22 de mayo de 2012, segin
Acta nimero 23. Martes 29 de mayo de 2012, segiin Acta nimero 24. Martes 30 de mayo de 2012, segiin Acta nimero 25.

2. Objetivo de la iniciativa legislativa

El objetivo del proyecto de ley es el de proteger
los derechos laborales de los colombianos contrata-
dos a través de intermediarios o de figuras juridicas
como las cooperativas de trabajo asociado, socieda-
des anonimas simplificadas, precooperativas de tra-
bajo y demas formas que han desdibujado o carecen
de un objeto social propio, ofreciendo mano de obra
competitiva, y rentable para el contratante y el con-
tratista a expensas de la calidad de vida de los traba-
jadores y sus familias.

3. Marco internacional, constitucional, legal y
jurisprudencial

El proyecto de ley esta en consonancia con los ar-
ticulos 150, 154, 157, 158 de la Constitucion Politica
referentes a su origen, competencia, formalidades de
publicidad y unidad de materia, también con lo esta-
blecido en el articulo 140 numeral 1 de la Ley 5° de
1992. Por lo cual procedemos al siguiente analisis:

3.1. Internacional

Organizaciéon Internacional del Trabajo
(Prioritarios). Convenio Co81. Convenio sobre
la Inspeccion del Trabajo 1947.

Colombia ratifico este convenio del 13 de abril de
1963, excluyendo la parte Il que trata sobre las ins-
pecciones del trabajo en el comercio. Colombia no
ha reglamentado formalmente este convenio princi-
palmente el articulo 10 que habla sobre la suficiencia
de los inspectores del trabajo que garanticen el ser-
vicio de inspeccion vigilancia y control del mercado
del trabajo en el pais.

Este convenio presenta la siguiente observacion.
Observacién (CEACR)? - Adopcion: 2010, Publica-
cion: 1002 reunion CIT (2011), la cual llama la aten-
cion del gobierno colombiano sobre la denuncia a
las autoridades competentes sobre las deficiencias o
abusos que no estén especificamente cubiertos por
las leyes? por parte de los inspectores de trabajo, la
Comision de la OIT, considera que el deterioro de las
condiciones de trabajo de un gran nimero de trabaja-
dores en su mayoria mujeres, justifica ampliamente
que a los inspectores de trabajo se les encomiende
la mision de investigar sobre la realidad de las rela-
ciones laborales existentes entre los subcontratistas o

2 http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=1000:13100:0::
NO:13100:P13100_COMMENT _ID:2335590:NO

3 Articulo 42 Ley 1258 de 2008.

los destinatarios de los bienes y servicios producidos
por las CTAS y los trabajadores de las CTA, para con
estos insumos investigativos se logre identificar los
abusos amparados en la ley para buscar soluciones
de tipo legislativo a estos.

3.2. Constitucional
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unita-
ria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la inte-
gran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obli-
gacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene
derecho a un trabajo en condiciones dignas.

Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre aso-
ciacion para el desarrollo de las distintas actividades
que las personas realizan en sociedad.

Articulo 39. Los trabajadores y empleadores tie-
nen derecho a constituir sindicatos o asociaciones,
sin intervencion del Estado. Su reconocimiento juri-
dico se producira con la simple inscripcion del acta
de constitucion.

La estructura interna y el funcionamiento de los
sindicatos y organizaciones sociales y gremiales se
sujetaran al orden legal y a los principios democréa-
ticos.

La cancelacion o la suspension de la personeria
juridica sélo procede por via judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el fue-
ro y las demés garantias necesarias para el cumpli-
miento de su gestion.

No gozan del derecho de asociacion sindical los
miembros de la Fuerza Pablica.

Articulo 53. EI Congreso expediré el estatuto del
trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por
lo menos los siguientes principios minimos funda-
mentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional
a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el
empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para
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transigir y conciliar sobre derechos inciertos y dis-
cutibles; situacion mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales de derecho,; primacia de la reali-
dad sobre formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el des-
canso necesario; proteccion especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno
y al reajuste periodico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debida-
mente ratificados, hacen parte de la legislacion interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios
de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la
dignidad humana ni los derechos de los trabaja-
dores.

Articulo 55. Se garantiza el derecho de negocia-
cién colectiva para regular las relaciones laborales,
con las excepciones que sefiale la ley. Es deber del
Estado promover la concertacion y los demas medios
para la solucion pacifica de los conflictos colectivos
de trabajo.

Articulo 334. La Direccion General de la Econo-
mia estard a cargo del Estado, este intervendrd, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion, dis-
tribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en
los servicios pablicos y privados, para racionalizar
la economia con el fin de conseguir el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacién de un ambiente sano.

3.3. Legal

Ley Marco para las Cooperativas de trabajo
en América Latina, ACI — Alianza Cooperati-
va Internacional, Presidente para las Américas:
Carlos Palacino4

Articulo 91. Son cooperativas de trabajo asocia-
do aquéllas en que los socios se vinculan para satis-
facer su necesidad de trabajo a través de actividades
de produccion de bienes o de prestacién de servicios
organizadas directamente por la cooperativa, la cual
debe ser la propietaria o tenedora de los medios de
labor, con autonomia técnica y empresarial, sin ac-
tuar como intermediaria laboral. El ingreso de socios
estara limitado a la existencia de cargo o plaza para
desempefiar la labor.

No sujecion a la legislacion laboral

Las relaciones de trabajo y los sistemas de com-
pensacion se regulardn conforme lo establezcan los
estatutos o reglamentos especiales aprobados por la
asamblea y no estaran sujetos a la legislacion laboral
aplicable a los trabajadores asalariados dependien-
tes. No obstante, deber&n observar las normas de se-
guridad social y de proteccion de riesgos del trabajo,
garantizando a los socios un trabajo decente.

Se presenta una definicion de cooperativa de tra-
bajo asociado fundamentada en ser una forma de ser-
vicio de trabajo para el socio dejando en claro que

4 Ley Marco para las cooperativas de América Latina,
Editada por la Alianza Cooperativa Internacional para
las Américas, 2009.

para ello puede realizar actividades econémicas que
lo hagan posible, precisando que las actividades que
se desarrollan para tal finalidad son organizadas di-
rectamente por la cooperativa con autonomia técni-
ca 'y empresarial y sin ser intermediario laboral para
evitar el indebido uso de estas cooperativas por parte
de empresarios que sustituyen la relacion laboral por
una aparente vinculacion cooperativa. Se dispone
igualmente que en estas cooperativas el ingreso de
nuevos socios depende de la existencia de cargo o
plaza que les permita desempefiar su labor conforme
se deja establecido.

De todas maneras, cabe sefialar que en algunos
paises existe un reconocimiento a los socios de las
cooperativas de trabajo de condiciones relacionadas
con las remuneraciones, condiciones de trabajo, du-
racion de la jornada, descansos, etc., en forma bas-
tante similar a las que rigen para los trabajadores
dependientes.

Plan_Nacional de Desarrollo 2010-2014. Ley
1450 de 2011

Articulo 274. Contratacion minima cuantia. Adi-
cioénese al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el si-
guiente numeral:

5. Contratacion minima cuantia. La contratacion
cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor
cuantia de la entidad independientemente de su ob-
jeto, se efectuard de conformidad con las siguientes
reglas:

a) Se publicara una invitacidn, por un término no
inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el objeto
a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi
como las condiciones técnicas exigidas.

b) El término previsto en la invitacion para pre-
sentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil.

c) La entidad seleccionara, mediante comunica-
cion de aceptacion de la oferta, la propuesta con el
menor precio, siempre y cuando cumpla con las con-
diciones exigidas.

d) La comunicacién de aceptacion junto con la
oferta constituyen para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en lo cual se efectuara el respec-
tivo registro presupuestal.

Las particularidades del procedimiento previsto en
este numeral, asi como la posibilidad que tengan las
entidades de realizar estas adquisiciones en estable-
cimientos que correspondan a la definicion de “gran
almacén” sefialada por la Superintendencia de Indus-
triay Comercio, se determinaran en el reglamento que
para el efecto expida el Gobierno Nacional.

La contratacion a que se refiere el presente nume-
ral se realizard exclusivamente con las reglas en él
contempladas y en su reglamentacion. En particular
no se aplicard lo previsto en la Ley 816 de 2003, y en
el articulo 12 de la presente ley”.

Decreto 2025 de 20112

Articulo 1°. Cuando se hace mencion a interme-
diacion laboral, se entenderd como el envio de traba-

jadores en mision para prestar servicios a empresas
o instituciones.

5 Ministerio de la Proteccion Social, 8 de junio de 2011.
“Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1233 de
2008 y el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010”.
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Esta actividad es propia de las empresas de ser-
vicios temporales segun el articulo 71 de la Ley 50
de 1990y el Decreto 4369 de 2006. Por lo tanto esta
actividad no esta permitida a las cooperativas y pre
cooperativas de trabajo asociado.

Para los mismos efectos, se entiende por activi-
dad misional permanente aquellas actividades o fun-
ciones directamente relacionadas con la produccién
del bien o servicios caracteristicos de la empresa.

Para los efectos del presente decreto, cuando se
hace mencion al tercero contratante o al tercero que
contrate, se entendera como la instituciéon y/o em-
presa publica y/o privada usuaria final que contrata a
personal directa o indirectamente para la prestacion
de servicios. De igual manera, cuando se hace men-
cion a la contratacion, se entendera como la contra-
tacion directa o indirecta.

Articulo 2°. A partir de la entrada en vigencia
del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, las institu-
ciones 0 empresas publicas y/o privadas no podran
contratar procesos o actividades misionales perma-
nentes con Cooperativas o0 Precooperativas de Tra-
bajo Asociado.

Articulo 3°. Las Cooperativas y Precooperativas
de Trabajo Asociado y el tercero que contrate con es-
tas y esté involucrado en una o0 més de las siguientes
conductas sera objeto de las sanciones de ley cuando:

a) La asociacion o vinculacion del trabajador aso-
ciado a la Cooperativa o Precooperativa no sea vo-
luntaria.

b) La cooperativa o precooperativa no tenga inde-
pendencia financiera.

c) La cooperativa 0 precooperativa no tenga la
propiedad y la autonomia en el uso de los medios
de produccion, ni en la ejecucion de los procesos o
subprocesos que se contraten.

d) La cooperativa 0 precooperativa tenga vincula-
cién econdmica con el tercero contratante.

e) La cooperativa y precooperativa no ejerza fren-
te al trabajador asociado la potestad reglamentaria y
disciplinaria.

f) Las instrucciones para la ejecucion de la labor
de los trabajadores asociados en circunstancias de
tiempo, modo y lugar no sean impartidas por la coo-
perativa 0 precooperativa.

g) Los trabajadores asociados no participen de
la toma de decisiones, ni de los excedentes o rendi-
mientos econdémicos de la cooperativa 0 precoope-
rativa.

h) Los trabajadores asociados no realicen aportes
sociales.

i) La cooperativa o precooperativa no realice el
pago de las compensaciones extraordinarias, ordina-
rias o de seguridad social.

j) La cooperativa o precooperativa que incurra
en otras conductas definidas como las faltas en otras
normas legales.

Articulo 4°. Cuando se establezca que una Coo-
perativa 0 Precooperativa de Trabajo Asociado ha
incurrido en intermediacién laboral, o en una 0 més
de las conductas descritas en el articulo anterior, se
impondrén sanciones consistentes en multas hasta de
cinco mil (5.000) smimyv, a través de las Direcciones

Territoriales del Ministerio de la Proteccién Social,
de conformidad con lo previsto en el articulo 63 de
la Ley 1429 de 2010.

Ademas de las sanciones anteriores, las coopera-
tivas o precooperativas de trabajo asociado que incu-
rran en estas practicas quedaran incursas en causal
de disolucion y liquidacion. La Superintendencia de
la Economia Solidaria y las demas Superintenden-
cias, para el caso de las cooperativas especializadas,
cancelaran la personeria juridica.

Al tercero que contrate con una Cooperativa 0 Pre-
cooperativa de Trabajo Asociado que incurra en inter-
mediacidn laboral o que esté involucrado en una 0 mas
de las conductas descritas en el articulo anterior o que
contrate procesos o actividades misionales permanen-
tes, se le impondra una multa hasta de cinco mil (5.000)
smlmv, a través de las Direcciones Territoriales del Mi-
nisterio de la Proteccion Social. Lo anterior, sin perjui-
cio de lo sefialado en el numeral 4 del articulo 7° de la
Ley 1233 de 2008, con base en el cual el inspector de
trabajo reconocera el contrato de trabajo realidad entre
el tercero contratante y los trabajadores.

Articulo 5°. A una Cooperativa 0 Precooperati-
va de Trabajo Asociado se le impondré una multa de
hasta cinco mil (5.000) smmlv a través de las Direc-
ciones Territoriales del Ministerio de la Proteccion
Social, cuando actlle como asociacion o agremiacion
para afiliacion colectiva de trabajadores indepen-
dientes a la Seguridad Social Integral.

Ley 1429 de 2010 — Ley del primer empleo

Articulo 63. Contratacion de personal a través
de cooperativas de trabajo asociado. E| personal re-
querido en toda institucién y/o empresa publica y/o
privada para el desarrollo de las actividades misiona-
les permanentes no podra estar vinculado a través de
Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que
hagan intermediacion laboral, o bajo ninguna otra
modalidad de vinculacion que afecte los derechos
constitucionales, legales y prestacionales consagra-
dos en las normas laborales vigentes.

Sin perjuicio de los derechos minimos irrenuncia-
bles previstos en el articulo 3° de la Ley 1233 de
2008, las Precooperativas y Cooperativas de Trabajo
asociado, cuando en casos excepcionales previstos
por la Ley tengan trabajadores, retribuirdn a estos y a
los trabajadores asociados por las labores realizadas,
de conformidad con lo establecido en el Codigo Sus-
tantivo del Trabajo.

El Ministerio de la Proteccion Social a través de
las Direcciones Territoriales impondran multas hasta
de cinco mil (5.000) salarios minimos legales men-
suales vigentes, a las instituciones publicas y/o em-
presas privadas que no cumplan con las disposiciones
descritas. Seran objeto de disolucion y liquidacion
las Precooperativas y Cooperativas que incurran en
falta al incumplir lo establecido en la presente ley. El
Servidor Puablico que contrate con Cooperativas de
Trabajo Asociado que hagan intermediacion laboral
para el desarrollo de actividades misionales perma-
nentes incurriré en falta grave.

Ley 1233 de 2008
Articulo 6°. Afiliacion al Sistema de Seguridad
Social. Las Cooperativas y Precooperativas de Tra-

6 Congreso de la Republica, julio 22 de 2008.
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bajo Asociado seran responsables del proceso de
afiliacion y pago de los aportes de los trabajadores
asociados al Sistema de Seguridad Social integral
(salud, pension y riesgos profesionales). Para tales
efectos, les serén aplicables todas las disposiciones
legales vigentes sobre la materia para trabajadores
dependientes.

Para cotizar a salud, pension, riesgos profesio-
nales, el ingreso base de cotizacion sera la suma de
la compensacion ordinaria y extraordinaria mensual
que reciba el trabajador asociado, y la proporcion
para su pago serd la establecida en la ley para el régi-
men de trabajo dependiente.

Articulo 7°. Prohibiciones.

1. Las Cooperativas y Precooperativas de Traba-
jo Asociado no podran actuar como empresas de in-
termediacion laboral, ni disponer del trabajo de los
asociados para suministrar mano de obra temporal
a terceros o remitirlos como trabajadores en misién.
En ningln caso, el contratante podra intervenir di-
recta o indirectamente en las decisiones internas de
la cooperativa y en especial en la seleccion del traba-
jador asociado.

2. Las Cooperativas y Precooperativas de Traba-
jo Asociado no podran actuar como asociaciones o
agremiaciones para la afiliacion colectiva de traba-
jadores independientes al Sistema de Seguridad So-
cial ni como asociaciones mutuales para los mismos
efectos.

3. Cuando se comprueben practicas de interme-
diacion laboral o actividades propias de las empre-
sas de servicios temporales, el tercero contratante
y las cooperativas o las precooperativas de trabajo
asociado, seran solidariamente responsables por las
obligaciones que se causen a favor del trabajador
asociado y las Cooperativas y Precooperativas de
Trabajo Asociado quedaran incursas en las causales
de disolucion y liquidacion previstas en la ley, sin
perjuicio del debido proceso, y les serd cancelada la
personeria juridica.

4. Tanto la potestad reglamentaria como la dis-
ciplinaria solo sera ejercida por la Precooperativa o
Cooperativa de Trabajo Asociado. En ningun caso,
tales potestades podran ser ejercidas por el tercero
contratante. Si esto llegare a suceder se configurard
de manera automatica un contrato de trabajo realidad
y, ademas, el contratante debera soportar los efec-
tos previstos en el numeral anterior, sin perjuicio de
otras consecuencias legales.

Articulo 8°. El régimen de trabajo asociado coo-
perativo se regulara de acuerdo con los postulados,
principios y directrices de la OIT relativos a las re-
laciones de trabajo digno y decente, la materia coo-
perativa, y los principios y valores universales pro-
mulgados por la Alianza Cooperativa Internacional,
ACT”.

Articulo 12. Objeto social de las cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado. El objeto so-
cial de estas organizaciones solidarias es el de gene-
rar y mantener trabajo para los asociados de manera
autogestionaria, con autonomia, autodeterminacion
y autogobierno. En sus estatutos se debera precisar
la actividad econémica que desarrollaran encamina-
da al cumplimiento de su naturaleza en cuanto a la
generacion de un trabajo, en los términos que deter-

minan los organismos nacionales e internacionales
sobre la materia.

paragrafo. Las Cooperativas de Trabajo Asocia-
do cuya actividad sea la prestacion de servicio a los
sectores de salud, transporte, vigilancia y seguridad
privada, y educacion, deberan ser especializadas en
la respectiva rama de la actividad; en consecuen-
cia, las cooperativas que actualmente presten estos
servicios en concurrencia con otro u otros deberan
desmontarlos, especializarse y registrarse en la res-
pectiva superintendencia o entidad que regula la ac-
tividad.

Decreto 4588 de 20067

Articulo 3°. Naturaleza de las cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado. Son organiza-
ciones sin animo de lucro pertenecientes al sector
solidario de la economia, que asocian personas natu-
rales que simultaneamente son gestoras, contribuyen
econémicamente a la cooperativa y son aportantes
directos de su capacidad de trabajo para el desarro-
llo de actividades econdmicas, profesionales o inte-
lectuales, con el fin de producir en comin bienes,
ejecutar obras o prestar servicios para satisfacer las
necesidades de sus asociados y de la comunidad en
general.

Articulo 5°. Objeto social de las cooperativas y
precooperativas de trabajo asociado. El objeto so-
cial de estas organizaciones solidarias es el de gene-
rar y mantener trabajo para los asociados de manera
autogestionaria, con autonomia, autodeterminacion
y autogobierno. En sus estatutos se debera precisar
la actividad socioeconémica que desarrollaran, enca-
minada al cumplimiento de su naturaleza, en cuanto
a la generacion de un trabajo, en los términos que
determinan los organismos nacionales e internacio-
nales, sobre la materia.

Articulo 6°. Condiciones para contratar con ter-
ceros. Las Cooperativas y Precooperativas de Traba-
jo Asociado, podran contratar con terceros la produc-
cion de bienes, la ejecucion de obras y la prestacion
de servicios, siempre que respondan a la ejecucion
de un proceso total en favor de otras cooperativas o
de terceros en general, cuyo propodsito final sea un
resultado especifico. Los procesos también podran
contratarse en forma parcial o por subprocesos, co-
rrespondientes a las diferentes etapas de la cadena
productiva, siempre atados al resultado final.

Articulo 7°. Reconocimiento y funcionamiento.
Para efectos del reconocimiento y funcionamiento
de las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo
Asociado deberan cumplir los requisitos previstos
en el articulo 15 de la Ley 79 de 1988, junto con la
constancia de la autorizacion del Régimen de Traba-
jo y de Compensaciones expedida por el Ministerio
de la Proteccion Social.

El reconocimiento de las Cooperativas y Pre-
cooperativas de Trabajo asociado corresponde a la
Superintendencia de la Economia Solidaria, en los
términos del articulo 15 de la Ley 79 de 1998 y a las
demas superintendencias que vigilen y controlen la
actividad especializada de estas.

7 Gobierno Nacional, Ministerio de la Proteccion Social,
2006 “Por el cual se reglamenta la organizacion y
funcionamiento de las Cooperativas y Precooperativas
de Trabajo Asociado”.



GAceTA DEL CONGRESO 682

Miércoles, 10 de octubre de 2012

Pégina 13

Articulo 10. Trabajo Asociado Cooperativo. El
trabajo asociado cooperativo es la actividad libre,
autogestionaria, fisica, material o intelectual o cien-
tifica, que desarrolla en forma autonoma un grupo de
personas naturales que han acordado asociarse soli-
dariamente, fijando sus propias reglas conforme a las
disposiciones legales y con las cuales autogobiernan
sus relaciones, con la finalidad de generar empresa.
El trabajo asociado cooperativo se rige por sus pro-
pios estatutos; en consecuencia, no le es aplicable
la legislacion laboral ordinaria que regula el trabajo
dependiente.

Articulo 11. Acuerdo Cooperativo de trabajo
asociado. Es el contrato que se celebra por un nime-
ro determinado de personas, con el objeto de crear y
organizar una persona juridica de derecho privado,
denominada Cooperativa o Precooperativa de Tra-
bajo Asociado, cuyas actividades deberan cumplir-
se con fines de interés social y sin animo de lucro.
Este acuerdo debe surgir de la manifestacion libre y
voluntaria de la persona natural que participa en la
creacion de la Cooperativa o Precooperativa de Tra-
bajo Asociado, o que posteriormente se adhiere sus-
cribiendo el acuerdo cooperativo correspondiente.

Este acuerdo obliga al asociado a cumplir con los
Estatutos, el Régimen de Trabajo y de Compensa-
ciones y el trabajo personal de conformidad con sus
aptitudes, habilidades, capacidades y requerimientos
en la ejecucion de labores materiales e intelectuales,
sin que este vinculo quede sometido a la legislacion
laboral.

Articulo 17. Prohibicion para actuar como in-
termediario o empresa de servicios temporales. Las
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado
no podran actuar como empresas de intermediacion
laboral, ni disponer del trabajo de los asociados para
suministrar mano de obra temporal a usuarios o a ter-
ceros beneficiarios, o remitirlos como trabajadores
en mision con el fin de que estos atiendan labores o
trabajos propios de un usuario o tercero beneficiario
del servicio o permitir que respecto de los asociados
se generen relaciones de subordinacion o dependen-
cia con terceros contratantes.

Cuando se configuren practicas de intermediacion
laboral o actividades propias de las empresas de ser-
vicios temporales, el tercero contratante, la Coope-
rativa y Precooperativa de Trabajo Asociado y sus
directivos, seran solidariamente responsables por las
obligaciones econémicas que se causen a favor del
trabajador asociado.

Articulo 18. Prohibicion para quienes contraten
con las cooperativas y precooperativas de trabajo
asociado. Sin perjuicio de lo previsto en los articulos
92 a 97 de la Ley 79 de 1988, las personas natura-
les o juridicas que contraten con las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado no podran ser
miembros, ni intervenir directa o indirectamente en
su organizacioén y funcionamiento.

Articulo 19. Prohibicion de actuar como enti-
dades de afiliacion colectiva. Las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado solo podran
afiliar al Sistema de Seguridad Social Integral a sus
trabajadores asociados y no podran actuar como aso-
ciaciones o como agremiaciones para la afiliacion
colectiva de trabajadores independientes al Sistema

de Seguridad Social, ni como asociaciones mutuales
para los mismos efectos.

La Cooperativa y Precooperativa que viole esta
prohibicién se hard acreedora a las sanciones esta-
blecidas en el presente decreto y demas normas so-
bre la materia.

Articulo 21. Prohibicion para las entidades pro-
motoras de precooperativas. Las entidades promo-
tores que, so pretexto de propiciar la asociacion de
personas en forma precooperativa, orienten o utili-
cen a las Precooperativas de Trabajo Asociado, para
obtener beneficios en provecho lucrativo de si mis-
mas, seran sancionadas por la Superintendencia de la
Economia Solidaria o el Ministerio de la Proteccion
Social, dentro del marco de sus competencias.

Articulo 22. Obligatoria y autorizacion. Las
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado
tendran un Régimen de Trabajo y de Compensacio-
nes que sera revisado y autorizado por el Ministe-
rio de la Proteccion Social, los cuales hacen parte
de los correspondientes estatutos de la Cooperativa.
Corresponde a la Asamblea General aprobar y refor-
mar el Régimen de Trabajo Asociado y de Compen-
saciones y al Consejo de Administracion establecer
las politicas y procedimientos particulares que se re-
quieran para su debida aplicacion.

El procedimiento de autorizacion del Régimen
de Trabajo Asociado y de Compensaciones sera el
que establezca el Ministerio de la Proteccion Social,
a través de la Unidad Especial de Inspeccion, Vigi-
lancia y Control de Trabajo, en el que se indicaran
ademas, los documentos que se deben presentar, los
términos para las correcciones o adiciones que se
formulen cuando no cumplan los requisitos minimos
sefialados en el presente decreto, o cuando contengan
disposiciones que afecten los derechos fundamenta-
les del trabajador asociado, la proteccion al trabajo
del menor, la maternidad o la salud ocupacional.

La Cooperativa y Precooperativa de Trabajo
Asociado podran adoptar los regimenes de trabajo y
compensaciones en forma separada o integrada; en
todo caso, una vez autorizados por el Ministerio de
la Proteccion Social, deberan ser publicados, man-
tenerse visibles y disponibles para los trabajadores
asociados.

Articulo 24. Contenido del Régimen de Trabajo
Asociado. ElI Régimen de Trabajo Asociado debera
contener los siguientes aspectos:

1. Condiciones o requisitos para desarrollar o
ejecutar la labor o funcion, de conformidad con el
objeto social de la Cooperativa 0 Precooperativa de
Trabajo Asociado.

2. Los aspectos generales en torno a la realizacion
del trabajo, tales como: jornadas, horarios, turnos,
dias de descanso, permisos, licencias y demas for-
mas de ausencias temporales del trabajo, el tramite
para solicitarlas, justificarlas y autorizarlas; las in-
compatibilidades y prohibiciones en la relacion de
trabajo asociado; los criterios que se aplicaran para
efectos de la valoracion de oficios o puestos de traba-
jo; el periodo y proceso de capacitacion del trabaja-
dor asociado que lo habilite para las actividades que
desarrolla la Cooperativa, consagrando las activida-
des de educacion, capacitacion y evaluacion.
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3. Los derechos y deberes relativos a la relacion
del trabajo asociado.

4. Causales y clases de sanciones, procedimiento
y 6rganos competentes para su imposicion, forma de
interponer y resolver los recursos, garantizando en
todo caso el debido proceso.

5. Las causales de suspension y terminacion re-
lacionadas con las actividades de trabajo y la indi-
cacion del procedimiento previsto para la aplicacion
de las mismas.

6. Las disposiciones que en materia de salud
ocupacional y en prevencion de riesgos profesiona-
les deben aplicarse en los centros de trabajo a sus
asociados.

7. Las demas disposiciones generales que se con-
sideren convenientes y necesarias para regular la
actividad de trabajo asociado, las cuales no podrén
contravenir derechos constitucionales o legales en
relacién con la proteccion especial de toda forma de
trabajo y tratados internacionales adoptados en esta
materia.

Articulo 26. Responsabilidad de las Cooperati-
vas y Precooperativas de trabajo asociado frente al
sistema de seguridad social integral. La Cooperativa
y Precooperativa de Trabajo Asociado sera respon-
sable de los tramites administrativos necesarios para
realizar el proceso de afiliacion y el pago de los apor-
tes al Sistema de Seguridad Social Integral y para ta-
les efectos le seran aplicables todas las disposiciones
legales vigentes establecidas sobre la materia. Esta
obligada a contribuir de esta manera a afiliar a sus
asociados al Sistema de Seguridad Social Integral
mientras dure el contrato de asociacion.

La Cooperativa no suplira su obligacion de afi-
liacion al Sistema, a la que se refiere el presente ar-
ticulo, por el hecho de que sus asociados aparezcan
como beneficiarios en el régimen contributivo en sa-
lud, como cotizantes a un régimen excepcional tanto
en salud como en pensiones, como beneficiarios de
un régimen excepcional en salud, como afiliado de-
pendiente por otra empresa o como afiliado a salud
y pensiones por otros ingresos diferentes a los deri-
vados del contrato de asociacion, como beneficiario
afiliado al Régimen Subsidiado en Salud, o porque
hayan presentado su clasificacion por la encuesta del
SISBEN.

Articulo 27. Afiliacion e ingreso base de cotiza-
cion en materia de cotizacion en materia de salud,
pensiones, y riesgos profesionales. Los trabajadores
asociados son afiliados obligatorios al Sistema de
Seguridad Social Integral; para efectos de su afilia-
cion se tendra en cuenta como base para liquidar los
aportes, todos los ingresos que perciba el asociado
de conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1°
del articulo 3° de la Ley 797 de 2003 y normas que
lo reglamenten.

El ingreso base de cotizacion no podra ser inferior
a un (1) salario minimo legal mensual vigente, ex-
cepto cuando existan novedades de ingreso y retiro.

Paragrafo. En aquellos casos en que el trabajador
asociado ademas de las compensaciones propias de
su condicién, perciba salario o ingresos de uno o0 mas
empleadores, como trabajador independiente o por
prestacion de servicios como contratista, 0 ingresos

como pensionado en un mismo periodo de tiempo,
las cotizaciones correspondientes al Sistema General
de Salud y de Pensiones seran efectuadas en forma
proporcional al régimen de compensaciones, al sala-
rio que tenga como dependiente, a los honorarios o
ingresos que tenga como trabajador independiente, a
la pension o ingresos que tenga por pension, o al in-
greso devengado en cada uno de los sectores, y sobre
la misma base.

Articulo 29. Pago de la cotizacion en materia de
salud, pensiones y riesgos profesionales. La Coope-
rativa y Precooperativa de Trabajo Asociado incluira
en el presupuesto del ejercicio econdmico respecti-
vo, los gastos necesarios para el pago de las cotiza-
ciones a la Seguridad Social Integral. Para tal efecto,
deberé recaudar los aportes y pagarlos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asumiendo la responsabi-
lidad por el incumplimiento en el pago, por lo que
le seran aplicables las sanciones previstas en la Ley
100 de 1993 y los decretos que la reglamentan.

Para efecto del pago de las cotizaciones, en los
Estatutos se deberd determinar la forma como los
trabajadores asociados contribuiran al pago de las
mismas. Lo anterior, sin perjuicio de destinar para
estos fines los recursos del Fondo de Solidaridad.

Articulo 32. Informacion a terceros sobre afi-
liacion y pago de aportes al sistema de seguridad
social integral respecto de trabajadores asociados.
Dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes,
las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Aso-
ciado deberan informar al tercero contratante de sus
servicios, sobre la afiliacion y el pago de cotizacio-
nes al Sistema de seguridad Social Integral.

De igual manera, los representantes legales de las
Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asocia-
do, enviaran trimestralmente, dentro de los cinco (5)
primeros dias calendario, a la respectiva Direccion
Territorial del Ministerio de la Proteccion Social y
al Superintendente de la Economia Solidaria, certi-
ficacion suscrita bajo la gravedad del juramento, en
la que conste que se encuentra a paz y salvo por con-
cepto de afiliacién y pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral respecto de los trabajado-
res asociados.

En el evento de que la Cooperativa y Precoope-
rativa de Trabajo Asociado no envie dentro de los
términos establecidos, la informacion y certificacion
a las que alude el presente articulo, se aplicaran las
sanciones previstas en el articulo 34 del presente
decreto.

Articulo 33. Control concurrente. Sin perjuicio
de la inspeccion y vigilancia que ejerce la Superin-
tendencia de la Economia Solidaria y las deméas Su-
perintendencias de acuerdo con la actividad ejercida
por la Cooperativa y Precooperativa de Trabajo Aso-
ciado, el Ministerio de la Proteccion Social, en los
términos del Decreto 205 de 2003 y de las normas
que lo modifiquen o adicionen, estd igualmente fa-
cultado para efectuar la inspeccidn y vigilancia sobre
la regulacién y condiciones de trabajo desarrollado
por los asociados.

Los inspectores de trabajo y seguridad social
atenderan las reclamaciones que se presenten en re-
lacion con el cumplimiento de las obligaciones gene-
rales en virtud del trabajo asociativo y podran actuar
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como conciliadores en las eventuales discrepancias
que se presenten.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccién Social
y la Superintendencia respectiva de acuerdo con la
actividad econdmica desarrollada por la Cooperati-
va y Precooperativa de Trabajo Asociado, para sus
gestiones de inspeccidn y vigilancia podra apoyarse
en Universidades, o en organizaciones de caracter
social, o en otras instituciones de derecho publico o
privado. En todo caso, tanto la direccién del proceso
investigativo, como la decision de fondo, seran de
resorte exclusivo del funcionario competente.

Articulo 34. Control de practicas no autorizadas
o prohibidas. Toda Cooperativa y Precooperativa
de Trabajo Asociado que desarrolle actividades que
sean contrarias a su naturaleza, previa investigacion
sera sancionada por parte de la Superintendencia de
Economia Solidaria, o la Superintendencia compe-
tente conforme a lo previsto en el articulo 36 de la
Ley 454 de 1998 y demas normas vigentes o que la
modifiquen o sustituyan, y para tales efectos podran
imponer sanciones administrativas personales y mul-
tas entre otras sanciones.

Articulo 35. Multas. EI Ministerio de la Protec-
cién Social a través de las Direcciones Territoria-
les, impondr& multas diarias sucesivas hasta de cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes, a
las Cooperativas y de Trabajo Asociado que incurran
en las conductas descritas como prohibiciones en el
articulo 17 del presente decreto, de conformidad con
lo previsto en la Ley 50 de 1990.

Paragrafo. Las sanciones de que trata el presen-
te articulo se aplicaran sin perjuicio de la respon-
sabilidad solidaria existente entre la Cooperativa y
Precooperativa de Trabajo Asociado que suministre
trabajadores en forma ilegal y el usuario o tercero
beneficiario de sus servicios.

Ley 50 de 19908 - Cédigo Sustantivo del
Trabajo

La ley 50 de 1990 establece el Codigo Sustan-
tivo de Trabajo, esta ley se puede constituir en un
punto de inflexion en la historia de las cooperativas
de trabajo en Colombia ya que reglament6 las em-
presas temporales y la no asociacion sindical para
estos trabajadores.

En su articulo 71 reglamenta las empresas tem-
porales de servicio: “Es empresa de servicios tempo-
rales aquella que contrata la prestacién de servicios
con terceros beneficiarios para colaborar temporal-
mente en el desarrollo de sus actividades, mediante
la labor desarrollada por personas naturales, contra-
tadas directamente por la empresa de servicios tem-
porales, la cual tiene con respecto de estas el caracter
de empleador™.

Articulo 74. Los trabajadores vinculados a las
empresas de servicios temporales son de dos (2) ca-
tegorias: Trabajadores de planta y trabajadores en
mision. Los trabajadores de planta son los que desa-
rrollan su actividad en las dependencias propias de
las empresas de servicios temporales. Trabajadores
en mision son aquellos que la de servicios tempora-

8 Congreso de la Republica, Ley 50 de 1993, Cédigo Sus-
tantivo de Trabajo.

les envia a las dependencias de sus usuarios a cum-
plir la tarea o servicio contratado por estos.

Articulo 75. A los trabajadores en mision se les
aplicard, en lo pertinente, lo dispuesto en el Codigo
Sustantivo del Trabajo y deméas normas del régimen
laboral. Asi como lo establecido en la presente ley.

Articulo 76. Los trabajadores en mision tienen
derecho a la compensacion monetaria por vacacio-
nes y primas de servicios proporcional al tiempo la-
borado, cualquiera que este sea.

Articulo 77. Los usuarios de las empresas de ser-
vicios temporales solo podran contratar con estas en
los siguientes casos:

1. Cuando se trate de las labores ocasionales, ac-
cidentales o transitorias a que se refiere el articulo 6°
del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

2. Cuando se requiere reemplazar personal en va-
caciones, en uso de licencia, en incapacidad por en-
fermedad o maternidad.

3. Para atender incrementos en la produccion, el
transporte, las ventas de productos o mercancias, los
periodos estacionales de cosechas y en la prestacion
de servicios, por un término de seis (6) meses prorro-
gable hasta por seis (6) meses mas.

Articulo 339. Cooperativas. Las sociedades coo-
perativas deben a sus trabajadores las mismas pres-
taciones que las empresas; y se tendrd como capital
para graduarlas el valor de su patrimonio, segun cer-
tificacion de la Superintendencia del ramo.

3.4 Jurisprudencia de la Corte Constitucional
Sentencia C-645 de 2011°

La Corte Constitucional con esta sentencia, de-
claré exequible la expresion “y a los trabajadores
asociados por las labores realizadas”, contenida
en el articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, después
de analizar que si bien la facultad que tienen los
asociados de las CTA para autorregularse no signi-
fica que el legislador no pueda reglamentar algunos
asuntos relacionados con ellas, el Estado, con la
salvedad indicada, no puede interferir en su ambito
estrictamente interno, en aspectos que, por ejemplo,
tengan que ver con su organizacién y su funciona-
miento, pues ello depende de la libre y autbnoma
decision de los miembros que las conforman, pero
entre las restricciones que el legislador puede im-
poner a las Cooperativas de Trabajo Asociado, es-
tan las que apuntan a la proteccion de los derechos
de las personas en general y de los trabajadores en
forma especial, y que, en todo caso, la autonomia
regulatoria de esas entidades esta limitada por los
principios y valores constitucionales. Dijo la Corte
que, es claro que si bien en desarrollo de la liber-
tad de asociacion las cooperativas estan regidas “en
principio por una amplia autonomia configurativa
de los asociados, no estan excluidas de una ade-
cuada razonabilidad constitucional, en los distintos
aspectos que las mismas involucran, como ocurre
frente a la posible afectacion de los derechos fun-
damentales de las personas vinculadas a dicha acti-
vidad de empresa, como consecuencia del alcance
de sus estipulaciones™10,

9 http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/
C-645-11.htm

10 sentencia T-394 de 1999.
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La Corte reitera que: “No sélo la actividad labo-
ral subordinada esté protegida por el derecho funda-
mental al trabajo. El trabajo no subordinado vy libre,
aquel ejercido de forma independiente por el indivi-
duo, estd comprendido en el nucleo esencial del de-
recho al trabajo. La Constitucién mas que al trabajo
como actividad abstracta protege al trabajador y su
dignidad. De ahi el reconocimiento a toda persona
del derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas, asi como la manifestacion de la especial pro-
teccion del Estado “en todas sus modalidades” (CP
articulo 25)"11.

Sentencia C-614 de 2009

La Sentencia C-614 de 2009 constituye en una
sentencia de referencia que recoge todas las dispo-
siciones normativas y conceptos que ha hecho la
Corte Constitucional con referencia a las cooperati-
vas de trabajo asociado como forma de intermedia-
cion laboral.

En este sentido, la Corte conceptualiza cuatro
puntos: a) Que a pesar de que se trate de un vinculo
laboral a través de una cooperativa de trabajo esta
configurada una relacion laboral compuesta de 6r-
denes, horarios etc. b) Que todo trabajador por me-
dio de cooperativa de trabajo asociado debe recibir
una compensacion y los excedentes que reciba la
cooperativa (dentro del modelo de cooperativismo).
c) El lugar donde el trabajador preste los servicios
es irrelevante a la hora de demostrar el vinculo la-
boral. Y reitera de manera enfatica la inconstitucio-
nalidad de todos los procesos de deslaboralizacion
de las relaciones de trabajo que, a pesar de que uti-
lizan formas asociativas legalmente validas, tienen
como finalidad ultima modificar la naturaleza de la
relacion contractual y falsear la verdadera relacion
de trabajo.

La eficacia normativa de la Constitucion que
protege de manera especial la relacion laboral y la
aplicacion del principio de primacia de la realidad
sobre la forma, impone a los particulares y a todas
las autoridades publicas, de una parte, el deber de
acatar las prohibiciones legales dirigidas a impedir
que los contratos estatales de prestacion de ser-
vicios (norma acusada) y las cooperativas y pre-
cooperativas de trabajo asociado sean utilizadas
como formas de intermediacion laboral (articulo
7° de la Ley 1233 de 2008) y, de otra, la respon-
sabilidad social de evitar la burla de la relacién
laborall2,

Por Gltimo, la Corte recomienda: “corresponde a
las autoridades de vigilancia y control y al juez de
la causa, exigir la aplicacion material de las normas
que amparan la relacion laboral y evitar la burla de
los derechos derivados de la misma. Por esa razon,
y en desarrollo del principio de primacia de la reali-
dad sobre la forma, requeriran el cumplimiento de la
ley, en forma solidaria, tanto al verdadero empleador
como a quienes actuaron como intermediarios para
utilizarla en forma inconstitucional. En otras pala-
bras, las autoridades competentes evitaran la desvia-
cién inconstitucional de las normas protectoras de
los derechos de los trabajadores y exigiran la respon-

11 Sentencia T-475/92 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

12 Corte Constitucional, Sentencia C-614 de 2009, pagina
45,

sabilidad solidaria que se deriva del incumplimiento
de las reglas legales.13

Finalmente, esta Corporacién conmina a la Con-
traloria General de la Republica, a la Procuraduria
General de la Nacion y al Ministerio de la Proteccion
Social a que adelanten estudios completos e integra-
les de la actual situacién de la contrataciéon publi-
ca de prestacion de servicios, en aras de impedir la
aplicacion abusiva de figuras constitucionalmente
vélidas.

Sentencia C-211 de 2000

“Las cooperativas de trabajo asociado se diferen-
cian de las demas en que los asociados son simulta-
neamente los duefios de la entidad y los trabajadores
de la misma, es decir, que existe identidad entre aso-
ciado y trabajador. Siendo asi no es posible hablar de
empleadores por una parte, y de trabajadores por la

otra, como en las relaciones de trabajo subordinado
0 dependiente”.

“Esta la raz6n para que a los socios-trabajadores
de tales cooperativas no se les apliquen las normas
del Caédigo Sustantivo del Trabajo, estatuto que re-
gula solamente el trabajo dependiente, esto es, el que
se presta bajo la continuada dependencia o subordi-
nacion de un empleador y por el cual el trabajador
recibe una retribucion que se denomina salario”.

“En las cooperativas de trabajo asociado no existe
ninguna relacidn entre capital-empleador y trabaja-
dor asalariado pues, se repite, el capital de estas esta
formado principalmente por el trabajo de sus socios,
ademas de que el trabajador es el mismo asociado
y duefio. Asi las cosas no es posible derivar de alli
la existencia de un empleador y un trabajador para
efectos de su asimilacion con los trabajadores depen-
dientes”.

Sentencia Corte Suprema de Justicia 25713 de
2006

Es el caso de un médico contratado para prestar
sus servicios a través de una cooperativa, determi-
nandose la relacion laboral directa y no de trabajo
asociado con la cooperativa entre el médico y la em-
presa beneficiaria de los servicios, debido a que la
empresa beneficiaria dirigia la ejecucion de las la-
bores del médico asignandole citas, reuniones, citas,
informes, etc.

La celebracidn de contratos con las CTA no puede
ser utilizada de manera fraudulenta para disfrazar u
ocultar la existencia de verdaderas relaciones de tra-
bajo, con el fin de evadir el reconocimiento y pago
de derechos laborales legitimamente causados en ca-
beza de quienes, pese a que en apariencia fungieron
como cooperados, en realidad han ostentado la cali-
dad de trabajadores subordinados al servicio de una
persona natural o juridica.

4. Consideraciones

El Modelo Econémico sus Politicas y Herra-
mientas Normativas

Antecedentes

Con la primera Crisis del Petréleo de 1973, que
afectd todo el sistema capitalista por la elevacion
de los costos de produccion y disminucion del

13 Corte Constitucional, Sentencia C-614 de 2009, pagina
47.
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consumo, que ocasionaron el aumento de la infla-
cion y el desempleo, se llegd a una nueva corre-
lacion politica de fuerzas entre Trabajo y Capital,
alentando el cambio de prioridades en las politicas
gubernamentales por el debilitamiento del consen-
so de la posguerra sobre crecimiento econémico y
del Estado de Bienestar. Desde entonces empieza
a surgir la desconfianza de la intervencion del Es-
tado en la economia.

Reformulandose las funciones que estaba asu-
miendo el Estado y en busca de dar solucion a los
problemas de desempleo estructural, inflaciones
elevadas y de recesion econdmica, desde mediados
de esta década de los 70 y principios de los 80 la
liberacion de los mercados, la internacionalizacion
del sistema financiero, y los tratados de libre comer-
cio, son procesos que se han venido presentando de
la mano con los adelantos tecnoldgicos, el progre-
S0 en comunicaciones y sistemas de informacion y
adicionalmente con hechos trascendentales como
la caida del muro de Berlin 1989, que significé la
desaparicion de otra alternativa de pensamiento
para el mundo.

Los sucesos anteriores y la crisis de la deuda de
1982, dieron inicio desde el punto de vista econo-
mico a un proceso historico de naturaleza comercial
y mercantil como la GLOBALIZACION4; forma-
lizado segin Autores como Ulrich Beck!® y Joseph
Stiglitz1® con el Consenso de Washington en 1990,
donde el paquete de politicas para Latinoamérica
formuladas originalmente por John Williamson para
el “Institute for Internacional Economics”, se volvie-
ron de caracter general y fueron acordadas por los or-
ganismos de financiamiento Internacional, los prin-
cipales grupos econémicos y la tecnocracia politico-
econoémica norteamericana; los lineamientos de las
politicas estaban enfocados a la disciplina fiscal que
garantizara el pago de la deuda, la inflacion como
parametro principal de la economia, reduccion del
gasto publico poniendo fin al estado de seguridad so-
cial, Reformas Tributarias encaminadas a ampliar las
bases, Tasa de Interés determinadas por el mercado,
Liberalizacién Comercial, Liberalizacién Financie-
ra, y Privatizacion de Empresas Publicas. La Flexi-
bilizacion de los mercados (capital, bienes y trabajo),
la mas perjudicial de las premisas del nuevo modelo,
bajo el supuesto de que estos se autorregulan aliena-
ron el proceso consciente de transformacion social
de los Estados.

La desarticulacion del trabajo a través de re-
formas laborales fue el comdn denominador del
modelo neoliberal en gran parte de Latinoamérica
a principios de la década de los 90 (ver Tabla nd-
mero 1), como pieza clave de la modernizacion del
Estado con el fin de permitir la deslocalizacion de
la produccién por parte de las empresas multina-
cionales.

14 Céardenas, M y Diaz, F (2011). Utopia y Praxis
Latinoamericana. (2011: Abr. 13-27: \enezuela).
Universidad de Zulia. Facultad de Ciencias Econémicas
y Sociales.

15 Beck, U (1998).;Qué es la Globalizacion?. Falacias
del Gobierno, Respuestas a la Globalizacién. Madrid
Editorial Paidds.

16 STIGLITZ, JE. (2002). El malestar en la Globalizacion.
Madrid, Taurus.

Tabla N° 1

Resumen de Reformas Laborales en Algunos
Paises de América Latina

PERIODO REFORMA
Disminucion de costos laborales, flexi-
bilizacion a la contratacion y al despido,
contratos a término fijo. Implementacion
de seguro de desempleo, con una muy
baja cobertura.
Ampliacion de cobertura del seguro de
desempleo; contribucion de los emplea-
dos a los programas de seguridad social.
Implementacion del periodo de prueba de
maximo seis meses, incentivos a contra-
tacion parcial.
Disminucion de los pagos por indemniza-
cion de despido para accidentes de trabajo
y mayor flexibilidad en horas laborales
Negociacion salarial, eliminacion del sis-
tema complejo de bonificacion del salario
bésico, facilidad para contratar.
Se institucionaliz el seguro de desem-
pleo, se introdujo en la constitucion un
periodo de treinta dias por compensacion
por despido injustificado. Disminucion de
las horas maximas a trabajar.
Se elimina la indexacion del salario en
linea con la inflacion pasada. Se facilitan
tramites para contratos a término fijo. Fle-
xibilidad en horas extras.
Introduccion de distintos tipos de contra-
tos a término fijo, se crean agencias de
empleo temporal, eliminacidn de Ley que
obligaba a las empresas a reincorporar a
9% un trabajador con diez afios de servicio
que hubiese sido despedido injustifica-
damente. Ampliacion de licencia mater-
nidad, fondo de contribuciones de em-
pleadores programas de salud y pension.
Salario integral.
Contratacion por grupos de poblacion la-
90 b_oral, s@mpliﬁ_caci_(’)n (_iel sistema Qe sala-
rio minimo, disminucion de trabajos que
debfan ganar salario minimo.
Creacion de cuentas individuales en even-
tos de despido, eliminacion de la negocia-
cion de regulaciones internas, extension
de periodos de prueba, introduccion de
varios contratos a término fijo y contratos
de capacitacion y aprendizaje, regulacion
del trabajo temporal, introduccion de
agencias de subcontratacion, mayor par-
ticipacion al trabajador en la compatiia.

Fuente: Cardenas (2007)'7.

En Colombia, el proceso de Globalizacién aproxi-
madamente inicia durante el gobierno del Presidente
Virgilio Barco (1986-1990) y se acentta con la Aper-
tura Econémical® y de modernizacion del Estado del
gobierno del Presidente César Gaviria (1990-1994),
quien redefinié el modelo econdmico existente y
orientd su estrategia principalmente a la liberaliza-
cion de los mercados del trabajol de capitales? y de

PAIS

1983

ARGENTINA
1994-1995

1998

BOLIVIA 1985

1986-1988

BRASIL

1998

COLOMBIA

COSTA
RICA

PERU 90

17 Gémez, Carlos. EI mundo del Trabajo en América
Latina: entre la flexibilizacion y la inseguridad laboral.
Ponencia I11 Congreso Uruguayo de Ciencias Politicas.

18 | ey 92 de 1991 de Reforma Cambiaria.

19 ey 50 de 1990 de Reforma Laboral.

20 ey 49 de1990 de Reforma Tributaria y Ley 45 de 1990
de Reforma Financiera.
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bienes y servicios?L; en conjuncién con una reforma
y reestructuracion del Estado (Constitucién Politica
de 1991), con procesos de descentralizacion y de pri-
vatizacion?2, entregando al sector privado derechos
publicos como la proteccion social?®. La Constitu-
cion Politica de 1991, dio los lineamientos para ese
nuevo modelo de desarrollo, basado en un Estado
Social de Derecho pero de forma paralela y contraria
a esta, el modelo econémico neoliberal implantado
buscaba reducir al Estado a su mas minima expre-
sion como se puede comprobar hoy 20 afios después,
con el pacto macabro entre EPS para negar servicios
de salud, la elevacion a derecho constitucional de la
sostenibilidad fiscal y los carruseles de contratacion
entre otros hechos.

Grafico N° 1
Incremento del Salario Minimo Legal Colombia
Variacion Porcentual. 2000-2010

cén Eedcal v Libars! [Tkl Setestens Micsi

wize & St hpncrs

Fuente: Escuela Nacional Sindical, Sistema de Informa-
cién Sindical y Laboral (Sislab), subsistema Macrolaborales,
informacién suministrada a través de los decretos del Gobier-
no Nacional.

La Reforma Laboral en Colombia

Con el objetivo de reducir costos y ser mas com-
petitivos en el nuevo mundo globalizado, la reforma
cambi6 los términos de intercambio del mercado del
trabajo (Grafico N° 1 y Tabla N° 2), lo que sé que
puede cuantificar con el incremento del sector in-
formal de la economia, crecimiento de las microem-
presas, subcontratacion de mecanismos basicos del
proceso productivo por parte de las grandes empre-
sas, reduccion de la tasa de empleo publico, y con la
desarticulacion de las asociaciones sindicales y apa-
ricién de nuevos modelos o tipos de contratacion;
todo lo anterior intensificando la precarizacion de
las relaciones y condiciones laborales, favorecien-
do la acumulacion de capital de los gremios y de
los empresarios nacionales y extranjeros, lo que ha
llevado a Colombia a ser uno de los paises mas des-
iguales del mundo (ver Grafico N° 3). En el escena-
rio politico el gran argumento para aplicar normas
desreguladoras ha sido el fomento del empleo y las
cifras no muestran que la verdadera realidad social
es otra muy diferente a las formulas tedricas que
los expertos preparan para que comprendamos sus
postulados.

21 ey 72 de 1991. Ley Marco de Comercio Exterior.

22 ey 01 de 1991. Estatuto de Puertos Maritimos. Liquida-
cién Colpuertos.

23 ey 100 de 1993, por la cual se crea el Sistema de
Seguridad Social.

Tabla N° 2
DESEMPLEO ABIERTO URBANO
1985-2010
(Tasas Anuales Medias)
PAIS 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010
PERU 101 | 83 79 | 103 | 96 7.9

BOLIVIA 5.7 72 | 36 74 | 82 6.5

CHILE 170 | 74 | 66 | 92 | 92 | 82
MEXICO 44 | 28 | 62 | 23 | 47 | 64
VENEZUELA | 143 | 11 | 103 | 146 | 123 | 86
ECUADOR 104 | 61 | 7.7 | 149 | 85 | 76
COLOMBIA 138 | 105 | 88 | 204 | 139 | 124
URUGUAY 131 | 92 | 108 | 133 | 122 | 71
PARAGUAY 51 | 66 | 53 | 76 | 76 | 72
PANAMA 157 | 20 | 164 | 133 | 121 | 77
ARGENTINA 61 | 75 | 175 | 154 | 116 | 77

Fuente: Elaboracién OIT y CEPAL, con base a la informacion
de las encuestas de hogares de los paises.

Grafico N° 3
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Fuente: Gasparini et al. (2009%) con bases en SEDLAC (CE-
DLAS y Banco Mundial, 2010).24

En los graficos anteriores podemos observar como
las politicas adoptadas en América Latina no han
correspondido a los casos particulares de cada pais,
sino a un modelo Unico para la region, lo que tam-
bién se puede observar en los impactos los cuales de-
muestran que las reformas laborales implementadas
en la region han reducido la generacion de empleo
y aumentado la informalidad y desproteccion social
durante los ultimo 20 afios, lo que debe incentivar en
la region un urgente debate en materia laboral.
25

La Desindustrializacion

El cambio estructural del modelo de desarrollo de
sustitucion de importaciones y de proteccion de la
industria nacional por el de liberalizacién de los mer-
cados y de competencia externa, bajo el supuesto de
mejorar las condiciones de produccion y de competi-
tividad de la industria nacional demuestran hoy, que
la profundizacion de las reformas a partir de los 90
facilité el aumento inusitado de las importaciones lo
que agravo el estancamiento del crecimiento indus-
trial y dificulté aun mas la diversificacion y transfor-
macion de la industria (Graficos N° 4 y 5).

Los cambios de las politicas econémicas pro-
fundizaron la desindustrializacion (GARAY 1998:
MISAS, 2002; MALAVER, 2002; GARCIA, 2002,

24 Informe Regional sobre Desarrollo Humano para Améri-
ca Latina y el Caribe 2010. PNUD.

25 Bonilla R, Ene-Feb 2011. Apertura y Reprimarizacion
de la Economia Colombiana. Revista Nueva Sociedad.
Buenos Aires.
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2005) del pais?6, y especialmente el estancamiento
de la diversificacion y transformacion productiva;
del empleo industrial y favoreciendo la terceriza-
cion®’ y financiarizacién®$ de la economia. Es im-
portante resaltar que hubo sectores de la industria
como el del hierro, acero y otros minerales no me-
talicos y los derivados del petroleo, que gracias a la
inversion extranjera (Grafico N° 6) ganaron produc-
tividad y competitividad marcando la pauta del de-
sarrollo econdémico del pais después de la decada de
los 90 a la actualidad. EI impacto econémico de la
revalucacion es sensible, abarata las importaciones
y ayuda a mantener baja la inflacion (Grafico N° 7),
pero encarece las exportaciones afectando principal-
mente a las que tienen mayor transformacion y valor
agregado, fortaleciendo la concentracion de los com-
modities?® como petroleo, carbon, niquel, y café.

Grifico N° 4
COLOMBIA
ESTRUCTURA PRODUCTIVA SECTORIAL
(PORCENTAJES)
1995 2000 2005 2009°
Agropecuario 14,0 96 88 85
Minero e hidrocarburos 39 65 6,6 64
Industria manufacturera 146 143 154 14,2
Electricidad, gas v agua 31 3l 33 EX]
Construccion 75 7 58 88
Comercio, restaurantes y hoteles 122 126 127 18
Transporte y comunicacidn 72 6,1 6,7 6,5
Financiero v seguros 123 16,6 153 153
Servicios sociales y gobierno 169 03 176 173
Impuestos. 83 72 77 76
rig (5 billones) 544 196,4 3355 4977
rig (Us$ miles de millones) 925 94,1 1446 2308

*Proyecciones
Fuente: Bonilla, R.2011, a partir de datos del DANE- Cuen-
tas Nacionales.

Grafico N° 5

Empleos Generados en Colombia por Sector
Econémico 2003-2010
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26 | 6pez Luis, 2010. Transformacién Productiva de la
Industria en Colombia y sus regiones después de la
Apertura Econémica. Revista UNAL.

27" Proceso econdmico en el cual una empresa mueve o
destina los recursos orientados a cumplir ciertas tareas
hacia una empresa externa por medio de un contrato.
Wikipedia.

28 Transformacion Radical del
Financiero.

29 Bienes de consumo sin valor agregado generalmente
materias primas a granel. Wikipedia.

Sistema Productivo al

Grafico N° 630
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN COLDRMELA

Gréfica 17. Flujo frimestral da inversidn oxtranjera dinecta en Colombia
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Grafico N° 7
COLOMBIA
INDICADORES MACROECONOMICOS

1995 2000 2005 mo*
Balance fiscal spxr 04 =31 403 36
Balance en cuenta corriente 53 42 13 22
Tasa de inflacidn 195 87 49 28
Tasa de desempleo (septiembre) LT 167 12 10,6
Tasa de cambio nominal (S por uss) 9128 20874 1308 1.896,6
Tasa de interés $50 120 63 30
Indice Gini nacional 0,57 0,59 058 0,58

*Proyeccion
Fuente: DANE, DNP y Banco de la Republica

El ajuste macroecondomico se ve reflejado en
los indicadores sociales como el desempleo y la
distribucion del ingreso, como se puede observar
en el grafico anterior y el cambio mas significativo
en la composicion de la estructura productiva se
dio en el sector agropecuario; su progresiva dis-
minucion y aumento de otros sectores como el de
los hidrocarburos haciendo la transicion de econo-
mica agroexportadora a una minero-exportadora,
convirtiendo al pais en un gran atractivo para la
inversion extranjera con énfasis en la exploracion
y explotacion de minerales e hidrocarburos en de-
trimento del proceso de desarrollo industrial sin
solucionar el principal problema macroeconémi-
co que afronta el pais, el desempleo (BONILLA
2011). El sacrificio macroeconémico3! es grande,
una alta concentracién de la riqueza y una tasa de
desempleo cronica de dos digitos entre las mas al-
tas de América Latina (ver grafico N° 5), por al-
canzar algunas metas de estabilidad y propiciar la
transicion del modelo econémico sin lograr mo-
dificar la estructura de desigualdad de la sociedad
colombiana, a pesar de los buenos afios de creci-
miento que se han tenido.

En definitiva el crecimiento econémico con-
temporaneo en Colombia es sinénimo de concen-
tracion de riqueza por méas esfuerzos metodol6-
gicos que se realicen la situacién de desigualdad

30 http://www.banrep.gov.co/documentos/series-
estadisticas/informes/bie.pdf

31 Se define el sacrificio macroecondmico como el nimero
de puntos de exceso de desempleo por cada uno de reduc-
cion de la Inflacion. Oliver Blanchard: Macroeconomia,
42 edicion, Prentice Hall / Pearson, Madrid, 2006,p.212.
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social y de pobreza no es sostenible desde los
puntos de vista ético, politico, econdmico y so-
cial32, debido a eso las politicas piblicas de em-
pleo?? deben estar encaminadas a que las perso-
nas adquieran capacidades para ejercer empleos
con mayor valor agregado y garantias contractua-
les 0 construir sus propios negocios34, y que las
familias puedan generar ingresos que le permita
salir de las condiciones de pobreza e indigencia,
es importante resaltar que en Colombia cerca del
80% de los hogares gana entre 1-2 sml y el des-
empleo estructural bordea los 11-12% y la infor-
malidad el 50-60%3°.

DESREGULACION NORMATIVA
DE LLAS RELACIONES LABORALES

Cooperativas de Trabajo Asociado, lejos de su
Objeto Social3®

Las Cooperativas de Trabajo Asociado, definiti-
vamente se han apartado de su objeto social y de
su verdadera naturaleza normativa afectando nega-
tivamente las condiciones salariales y la proteccion
social de los trabajadores colombianos. En el afio
2010 se reportaban 12 mil CTA inscritas en Cama-
ras de Comercio, pero con la entrada en vigencia
de la Ley 1233 de 2008 desaparecieron unas 7 mil,
las cuales fueron canceladas por inactividad e in-
cumplimiento de requisitos legales. La relacion
entre Capital y Trabajo se caracteriza por la vul-
nerabilidad del trabajador a la hora de hacer valer
sus derechos. En el caso especifico de las CTA, que
implican una desventaja del asociado cooperati-
vo frente al trabajador contratado directamente el
cual se acoge al Codigo Sustantivo del Trabajo y
los lineamientos de la Organizacién Internacional
del Trabajo, a diferencia de la exposicion por los
manejos ilegales, violatorios de las normas labora-
les y del cooperativismo en el que incurren un gran
nimero de CTA, facilitadas por poca vigilancia y
Control del Ministerio de la Proteccion Social y la
Superintendencia de Economia Solidaria.

Las CTA son beneficiadas con las exenciones tri-
butarias y no son sujetas a la legislacion laboral, en
estas sus asociados asumen la totalidad de los aportes
a la seguridad social, y adicionalmente imposibilitan
la participacion de los trabajadores de las actividades
sindicales.

Algunas caracteristicas principales de las CTAen
Colombia son:

— La pertenencia de sus Asociados se debe a la
necesidad de empleo por parte de estos.

— Sus Asociados Desconocen a quien Represen-
tan y quienes los controlan, porque por lo general

32 Escuela Nacional Sindical. Informe Nacional de Trabajo
Decente 2010.

33 Articulo 334 de la Constitucion Politica de 1991.

34 Contradiccion. Incremento desmesurado de Minimarkets.
“Todas las Superficies”.

35 La Republica 25-10-2011. Guias para el reajuste del
salario minimo 2012.

36 Escuela Nacional Sindical. Maneras y Atajos de las Coo-
perativas de Trabajo Asociado para precarizar condicio-
nes laborales 2011.

estos cargos corresponden a un grupo reducido de
Asociados Fundadores que se vuelven vitalicios en
sus cargos. Y son quienes toman las decisiones.

— Los Asociados desconocen los Estatutos, los in-
tegrantes del Consejo de Administracion; la Junta de
Vigilancia, no asisten a las Asambleas, desconocen
la Informacion Financiera, de manejo de excedentes
y de aportes sociales.

— Incumplen con dos (2) de los principios mas im-
portantes del cooperativismo que son la realizacion
de los aportes sociales y la capitalizacién de su Fon-
do de Solidaridad.

— Son organizaciones sin autonomia, financiera-
mente muy débiles, sin poder de negociacion ni ca-
pacidad de inversion y sin poder de autogestion de-
mocratica, tan solo son duefias de la fuerza de trabajo
de sus asociados.

— No Educan a sus Asociados en Cooperativismo.

— Principalmente se han dedicado a la Intermedia-
cion laboral. De esta manera las empresas reducen
costos laborales (no requieren justificar los despidos,
no pagan indemnizaciones por estos, compensacio-
nes, evasion de responsabilidades fiscales).

— La estabilidad laboral de sus Asociados esta su-
peditada a los contratos que la CTA pacte.

— Legalmente los Asociados de las CTA no se be-
nefician de los derechos que tienen los trabajadores
con contrato directo.

CASO ESPECIAL - SALUDCOOP

Teniendo en cuenta las caracteristicas del modelo
cooperativo, su aporte al empleo nacional tiene gran
influencia tanto cualitativa como cuantitativamente,
en 2011 el ndmero de empleos directos del sector
cooperativo fue de 138.5489 el 93% del total de em-
pleos que genera la economia solidaria, siendo las
mas representativas las cooperativas de salud con un
24,9% del total, entre estas la mas destacada es el
Grupo Saludcoop. El afio pasado el sector presentd
un crecimiento negativo generalizado especialmen-
te en el ndmero de entidades, segun el informe de
Desempeiio del Sector Cooperativo Colombiano
2012 esto se presentd por la creacion de Bancoome-
va S.A., por la regulacion a las CTA 'y la afectacion
de esta medida a Saludcoop dada sus dimensiones.
El campo de accién de las cooperativas de trabajo
asociado se redujo considerablemente y simultanea-
mente empezaron a evaluar diversas alternativas ju-
ridicas y empresariales que les permitieran continuar
desarrollando sus actividades.

Es evidente la migracion de las Cooperativa de
Trabajo Asociado a Sociedades Simplificadas por
Acciones S.A.S., especialmente en el sector salud,
para el caso del grupo empresarial Saludcoop que
liderd la creacion de varias empresas del sector coo-
perativo cuyas actividades eran conexas y comple-
mentarias con la prestacion de los servicios de salud
como confecciones hospitalarias, lavanderias, se-
guridad informética, comercializacion, servicios de
aseo entre otras, y asi suministrar bienes y servicios
de alta calidad y a un precio razonable, para garan-
tizar la sostenibilidad del sistema y adicionalmente
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promover el empleo, el bienestar social y el desarro-
llo socioeconémico del pais segun lo expresado en
su manual de induccién3’.

Algunas empresas del grupo empresarial eran
las siguientes3S: Soluciones y Alternativas de
mercadeo EFECTIVA de soporte comercial en la
promocion, venta y posventa del Plan Obligato-
rio de Salud, a las Entidades Promotoras de Salud:
SaludCoop, Cruz Blanca y Cafesalud y prestacion
de servicios comerciales de Medicina Prepagada
a Cafesalud. Cooperativa Epsifarma3® especia-
lizada en el suministro de productos farmacéuti-
cos y hospitalarios, y medicamentos para el Plan
Obligatorio de Salud en Colombia, de alto costo,
insumos médico-quirurgicos, laboratorio clinico,
odontologia, cirugia cardiovascular y ortopedia;
también ofrece servicios de operacion logistica
para las principales EPS del pais. Orientacion y
Seguridad. Ofrece servicios de Orientacion y Se-
guridad de la mejor calidad. Cuenta con una red
propia de comunicaciones, personal capacitado en
seguridad, uniformado, con un alto perfil educati-
Vo y personal. Serviactiva constituida en el afio
2000, como Precooperativa de Trabajo Asociado.
Ofrece al Grupo SaludCoop y a mas de 18 empre-
sas externas los servicios de aseo de sedes, des-
infeccion hospitalaria, mantenimiento, limpieza
de fachadas, fumigacion y control de plagas, tra-
tamiento de pisos, venta de insumos relacionados
con sus servicios entre otros.

De las anteriores cooperativas Soluciones y Alter-
nativas de Mercadeo Efectiva y Serviactiva, cambia-
ron su personeria juridica a Sociedad por Acciones
Simplificadas como se puede constatar en la Camara
de Comercio de Bogota.

Nombre o Raztn Social: SOLUCIONES Y ALTERNATIVAS DE MERCADEQ Y VENTAS EFECTIVASAS
Matricula Identificacion Estado

0002165099 0000000502854 -0 ACTIVA

Organizacion Juridica Ultimo Afto Renavade

SOCIEDAD 6 PERSONA JURIDICA PRINCIPAL Uk

Nombra o Razén Social: SERVIACTIVA SOLUCIONES ADMINISTRATIVAS S A §

Matricula |dentificacion Estado
0002168536 0000900488963 - 7 ACTIVA
Organizacion Juridica Uttimo Ao Renovado

SOCIEDAD 6 PERSONA JURIDICA PRINCIPAL e

Teniendo en cuenta que afrontamos una segunda
apertura econémica de mayores proporciones, y su
impacto real sobre el empleo ain no se vislumbran,
en un contexto de desempleo de 73 mil personas*®
mensualmente, donde no se le presta la suficiente
atencion a fenémenos como el del subempleo que

37 http://190.27.199.125/intranet/Kit_Bienvenida/pdf/in-
duccion.pdf

38 jdem.

39 En la Auditorfa Forense de Marzo de 2012 realizada por
KPMG Consultores se encontr6 que Epsifarma otorgaba
descuentos en medicamentos a Saludcoop por 6 veces
sus propias utilidades.

40 Ministerio del Trabajo. Foro PL Proteccién al Cesante.
Comision VII Senado 18 de septiembre de 2012.

no es mas que las inconformidad de los trabajado-
res con sus ingresos, competencias, actividades, ho-
rarios, etc., en Colombia lo hay de tipo subjetivo u
objetivo, situacién que preocupa porque ha venido
en aumento; actualmente*! el pais cuenta con un su-
bempleo subjetivo de 33,7%, el objetivo de 13,2%
aproximadamente el 47% de la poblacion activa se
considera inconforme, esto equivale a 10°783.000
personas, segun datos del Dane a julio de 2012.

La precarizacion de las condiciones laborales de
los trabajadores en nuestro pais bien sea por parte
de las Cooperativas de trabajo Asociado, Precoo-
perativas, contratos sindicales, Sociedades por Ac-
ciones Simplificadas (S.A.S.), etc. se producen “en
buena medida de la casi nula capacidad de inspec-
cion, vigilancia y control por parte del Estado co-
lombiano. Los inspectores de la Superintendencia
de Economia Solidaria se cuentan con los dedos
de una mano y las CTA en operacion son mas de
4.000. Es mas, Colombia es uno de los paises la-
tinoamericanos con menos inspectores del trabajo
por habitantes, segun un reciente estudio de Cepal.
En conclusion, en vez de unos cambios legislativos
que dejan mas incertidumbre que certezas acerca
de la problemadtica que quieren resolver, hubiera
sido mejor, y mas justo, porque hubiera beneficiado
a un mayor numero de trabajadores, reforzar las
acciones de vigilancia del Estado sobre el mercado
de trabajo*?”.

PROPOSICION

A pesar de los esfuerzos de los trabajadores en
procura de mejorar sus condiciones laborales, de sus
sindicatos y del gobierno por acabar con la interme-
diacion laboral, aparecen nuevas formas de evadir
las obligaciones laborales con los trabajadores, pues
a pesar de que el 33% de las Cooperativas de Trabajo
Asociado que desviaron su objeto estan en proceso
de liquidacién segun cifras de Cofecoop*3 estas han
cambiado su personeria juridica a Sociedades Sim-
plificadas por Acciones S.A.S., a los Contratos de
Prestacion de Servicios y a los Contratos Sindicales.
Por lo anterior consideramos importante otorgar-
le facultades a las entidades que por su funcién no
cuentan con normas claras frente a este problema de
precarizacion laboral.

1. De acuerdo a lo expuesto los suscritos ponen-
tes solicitamos dar Primer Debate en la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de
Republica al Proyecto de ley nimero 81 de 2012
Senado, por la cual se dictan normas para suprimir
y prohibir la contratacion laboral, mediante coope-
rativas de trabajo asociado y demas formas de terce-
rizacion laboral, con las modificaciones propuestas
al articulado.

Presentado por,

Liliana Rendon Roldan, Mauricio Ospina Gomez,
Guillermo Santos Marin, Senadores.

41 Jorge Coronel Lépez — Profesor U. Medellin. http://
www.portafolio.co/columnistas/combatir-el-subempleo

42 stefano Farné. Observatorio del Mercado Laboral U.
Externado.

43 Confederacion de Cooperativas de Colombia.
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5. Pliego de modificaciones

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
Tomado del proyecto de ley presentado y
remitido para su trimite a la Comision Séptima

del Senado

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION
Argumentacion corta precisa y suficiente
que fundamenta el cambio propuesto en el

articulado del proyecto

“Por la cual se dictan normas para suprimir
y prohibir la contratacion laboral, mediante
cooperativas de trahajo asociado y demés formas
de tercerizacion laboral”

“Por la cual se dictan normas para regular las
personas juridicas, naturales y las cooperativas de
trabajo asociado, sobre las relaciones de trabajo y
se dictan otras disposiciones”.

Teniendo en cuenta el gran aporte del
Cooperativismo al desarrollo econémico del pais,
consideramos muy importante no prohibir, pero s
regular decididamente la intermediacion laboral o
esclavitud de nuestros tiempos de las modalidades
de contratacion laboral y especialmente las del
trabajo asociado, la cual ha desdibujado por
completo el verdadero objeto del cooperativismo.

A partir de la promulgacion de la presente ley y
sin perjuicio del objeto social de las empresas
temporales legalmente  constituidas, queda
prohibido en el territorio nacional, la contratacién
de personal a través de cooperativas de trabajo
asociado y cualquier otro tipo de asociacion o
esquema legal que pretenda hacer intermediacion
laboral destinada a favorecer a beneficiarios y/o
empleadores. No se permitiré la contratacion a
través del Contrato sindical para el desarrollo de
labores misionales y permanentes, en el sector
Salud.

Esta prohibicion incluye todas las actividades
que guarden relacion directa con el suministro y
adecuacion permanente de grandes volimenes
de materias primas, ademas del desarrollo de
procesos y servicios misionales y esenciales
para la produccion industrial, la gran mineria, la
agricultura, el transporte, las comunicaciones, las
actividades comerciales, logisticas y portuarias a
gran escala y la prestacion de los servicios hsicos
esenciales a cargo del Estado.

Parégrafo 1°. A partir de la expedicion de esta
ley, se prohibe el fraccionamiento sucesivo de los
contratos a término fijo o de obra en la contratacion
de personal para la construccion, adecuacion y
mantenimiento de las obras de infraestructura en
la industria petrolera y en obras de infraestructura
vial, energética, portuaria o aeroportuaria.

Articulo 1°. Se prohibe la intermediacion de la
relacion de trabajo y de la contratacion laboral
misional y permanente de las personas juridicas,
naturales y las cooperativas de trabajo asociado
ylo esquemas laborales que vulneren los derechos
de los trabajadores.

La intermediacion laboral una vez regulada, busca
otras alternativas para evadir las obligaciones
laborales con los trabajadores, con este articulo
se busca abarcar a todas las personas jurfdicas y
naturales, con y sin animo de lucro.

Articulo 2°. Los trahajadores que se encuentren vin-
culados al momento de expedicion de esta ley, me-
diante cooperativas de trahajo asociado para el de-
sarrollo de labores misionales o permanentes, se les
aplicara sin solucion de continuidad, el principio de
“contrato realidad” establecido por la Corte Constitu-
cional, en lo referido a sus derechos laborales y coneel
proposito de su enganche a la entidad, bajo la figura
de un contrato formal de trabajo.

Los empleadores que hayan contratado personal
con estas cooperativas, sin perjuicio de los com-
promisos suscritos con estas entidades, deberdn
vincular a estos trabajadores y trahajadoras me-
diante lo dispuesto por el Cédigo Sustantivo del
Trabajoy el Derecho Laboral Administrativo en lo
pertinente. Lo anterior con el propésito de garan-
tizar una relacion laboral formal para estos casos.
El Gobierno Nacional reglamentara el periodo de
transicion gue en ningln caso podra exceder el pe-
riodo de méximo hasta 180 dias calendario a partir
de la promulgacion de esta ley, para que aquellas
personas que se encuentren lahorando bajo coope-
rativas de trahajo asociado sean vinculadas por sus
empleadores, tanto en el sector piblico como priva-
do, conforme lo dispone la ley laboral y el Derecho
Laboral Administrativo, vigente.

En todo caso las autoridades competentes no au-
torizaran despidos sin justa causa o retiro de per-
sonal de las cooperativas de trabajo asociado con

Articulo 2°. El personal que a partir de la expedi-
cion de la presente ley se encuentren contratado
a través de intermediarios, se les aplicara el con-
trato realidad respetandoles su antigiiedad y los
derechos laborales consagrados en la legislacion
laboral dentro de los seis (6) meses siguientes
de la aprobacion de la presente ley por parte de
la Superintendencia de Economia Solidaria y la
Superintendencia de Sociedades.

Segun cifras del estudio de Emest & Young 2011
replicado por el Ministerio del Trabajo™ los
costos laborales en Colombia estan por debajo
de otras economias como Brasil, México, Chile
y hasta Costa Rica, lo que nos hace competitivos
a nivel laboral frente a los TLC. Segin el
Ministerio del Trabajo muchas empresas y
sectores completos han logrado pasar de las CTA
a la contratacion directa de los trabajadores, sin
mayores contratiempos

ocasion de lo dispuesto en esta ley.

44

Ministerio del Trabajo. Creatividad Laboral, Lunes 16 de Abril de 2012. http://www.mintrabajo.gov.co/index.php/medios-abril-2012/394-creatividad-laboral.html
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
Tomado del proyecto de ley presentado y
remitido para su tramite a la Comision Séptima

del Senado

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION
Argumentacion corta precisa y suficiente
que fundamenta el cambio propuesto en el

articulado del proyecto

Articulo 3°. El Ministerio de Proteccion Social, a
través de las Direcciones Territoriales, impondra
multas hasta de cinco mil salarios minimos
legales mensuales vigentes (5.000 smimv) a las
instituciones y/o empresas pdblicas y/o privadas,
que no cumplan con lo establecido en esta ley.

Articulo 3°. Las Superintendencia de Economia
Solidaria y la Superintendencia de Sociedades;
impondrén las multas y sanciones acorde con lo
previsto en la legislacion laboral vigente a las
personas juridicas y naturales de caracter pblico
0 privado que incumplan con lo establecido en la
presente ley y deberan estar a paz y salvo por todo
concepto previa certificacion para su continuidad
juridica. En el caso del sector publico, al
representante legal se le impondréan las sanciones
disciplinarias correspondientes.

Consideramos ~ importante ~ vincular  otras
instituciones adicionales al Ministerio del Trabajo
con el objetivo de lograr una mayor efectividad en
la regulacion del respeto por los derechos de los
trabajadores.

Articulo 4°. El articulo 1° de la Ley 1258 del 5
de diciembre de 2008, por medio de la cual se
crean las sociedades simplificadas por acciones,
Quedara asi:

Articulo 1° Constitucién. La sociedad por
acciones simplificada podra constituirse por una
0 varias personas naturales o juridicas, quienes
solo seran responsables hasta por el monto de sus
respectivos aportes.

Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 42
de la presente ley, el o los accionistas seran
responsables solidariamente y exclusivamente
hasta por las obligaciones laborales y tributarias,
en que incurra la sociedad.

Se suprime el Articulo 4°. Por unidad de materia
no propia de las normas laborales y/o tributarias.

Articulo 5°. Esta ley complementa, deroga y
modifica las disposiciones legales y reglamentarias
que le sean contrarias.

Se suprime el Articulo 5°. Por unidad de materia
no propia de las normas laborales y/o tributarias.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion.

Articulo4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancion y promulgacion, deroga y modifica
las disposiciones legales y reglamentarias que le

sean contrarias.

6. Texto propuesto.

PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE 2012
SENADO

por la cual se dictan normas para suprimir y prohi-

bir la contratacion laboral, mediante cooperativas

de trabajo asociado y demdas formas de tercerizacion
laboral.

TEXTO PROPUESTO
“Por la cual se dictan normas para regular las personas
juridicas, naturales y las cooperativas de trabajo asocia-
do, sobre las relaciones de trabajo y se dictan otras dispo-
siciones .
Articulo 1°. Se prohibe la intermediacion de la relacion de
trabajo y de la contratacion laboral misional y permanente
de las personas juridicas, naturales y las cooperativas de
trabajo asociado y/o esquemas laborales que vulneren los
derechos de los trabajadores.
Articulo 2°. El personal que a partir de la expedicion de la
presente ley se encuentre contratado a través de interme-
diarios, se les aplicara el contrato realidad respetandoles
su antigiiedad y los derechos laborales consagrados en la
legislacion laboral dentro de los seis (6) meses siguientes
de la aprobacion de la presente ley por parte de la Super-
intendencia de Economia Solidaria y la Superintendencia
de Sociedades.
Articulo 3°. La Superintendencia de Economia Solidaria y
la Superintendencia de Sociedades; impondran las multas
y sanciones acorde con lo previsto en la legislacion labo-
ral vigente a las personas juridicas y naturales de caracter
publico o privado que incumplan con lo establecido en la
presente ley y deberan estar a paz y salvo por todo concepto
previa certificacion para su continuidad juridica. En el caso
del sector publico, al representante legal se le impondran
las sanciones disciplinarias correspondientes.

Se suprime el articulo 4°. Por unidad de materia no propia
de las normas laborales y/o tributarias.

Se suprime el articulo 5°. Por unidad de materia no propia
de las normas laborales y/o tributarias.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
sancion y promulgacion, deroga y modifica las disposicio-
nes legales y reglamentarias que le sean contrarias.

Presentado por ~ T T
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SENADORA SENADOR SBHEOR 1

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los nueve (9) dias del mes de
octubre afio dos mil doce (2012).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso. €l informe de ponencia
para primer debate, pliego de modificaciones y texto
propuesto para primer debate, en treinta (30) folios,
al Proyecto de ley nimero 81 de 2012 Senado, por
la cual se dictan normas para suprimer y prohibir
la contratacion laboral, mediante cooperativas de
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trabajo asociado y demas de tercerizacion labo-
ral. Autoria del proyecto de ley de los honorables
Congresistas Alexander Lopez Maya y Wilson Arias
Castillo.

El Secretario,

Jesus Maria Espania Vergara.
* k *

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN

PLENARIA DE SENADO DE LA REPUBLICA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE
2012 CAMARAYY 113 DE 2012 SENADO

por la cual se efectian unas modificaciones al
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal de 2012.

Doctores

JOSE FRANCISCO HERRERA ACOSTA
Presidente Comisién Cuarta

Honorable Senado de la Republica

CAMILO ARMANDO SANCHEZ ORTEGA
Presidente Comision Tercera

Honorable Senado de la Republica

Honorable Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion que se nos
ha hecho, y en cumplimiento del mandato consti-
tucional y de lo dispuesto por el Estatuto Organico
del Presupuesto (EOP) y por la Ley 52 de 1992, nos
permitimos rendir ponencia para segundo debate en
plenaria de la honorable Cadmara de Representantes
del Proyecto de ley namero 131 de 2012 Camara,
113 de 2012 Senado, por la cual se efectian unas
modificaciones al Presupuesto General de la Nacion
(PGN) para la vigencia fiscal de 2012.

El pasado 12 de septiembre, el Gobierno na-
cional, por intermedio del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, puso a consideracion del Congreso
de la Republica el proyecto de ley mediante el cual
propone un traslado presupuestal por $3,8 billones,
en una operacion que no afecta el valor total del pre-
supuesto de 2012 por $165,4 billones. Esto significa
que la propuesta no tiene efectos en materia fiscal,
por lo que se mantiene la meta de déficit del Gobier-
no Nacional Central (GNC) en el 2,4% del PIB pre-
vista en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2012.

Posteriormente, con fecha 14 de septiembre, el
Gobierno nacional en aplicacion del articulo 163 de
la Constitucion Politica y de los articulos 169 nu-
meral 2 y 191 de la Ley 5% de 1992, Orgéanica del
Reglamento del Congreso, solicitd a esta Corpora-
cion trdmite de urgencia y deliberacion conjunta de
las correspondientes comisiones terceras y cuartas
constitucionales permanentes a efectos de dar primer
debate al proyecto.

En el curso de esta fase del ciclo presupuestal,
de estudio y aprobacion del proyecto de ley en las
comisiones econémicas, los ponentes consultaron a
los diferentes ministros sobre la capacidad real de
los sectores a su cargo para ejecutar en lo que resta
de la actual vigencia los recursos que se les estaban
asignando. Ante las dudas y dificultades que algunos
sefialaron, se le solicitd al sefior Ministro de Hacien-
da y Crédito Publico evaluar alternativas para mejo-
rar la capacidad de ejecucién de la administracion,

sin que se afecten las metas previstas en proyectos
que han de beneficiar a las regiones, especialmente
en infraestructura vial, agua y saneamiento basico, y
generacion de empleo.

Respecto a estas inquietudes, se contd con plena
receptividad por parte del ministro. La evaluacion
correspondiente permitié determinar que la ejecu-
cion de dichos proyectos es factible mediante ope-
raciones presupuestales que interrelacionen estay la
proxima vigencia fiscal mediante el mecanismo de
vigencias futuras u otros mecanismos previstos en la
normatividad presupuestal. El Ministro de Hacienda
y Crédito Publico reconoci6 la importancia de que
las entidades ejecuten durante la vigencia los recur-
s0s que se les asignan, sin que se presenten pérdidas
de apropiacién. Cuando estas ocurren se afecta la
prestacion del servicio a los usuarios o el cumpli-
miento de las metas previstas en el Plan Nacional
de Desarrollo. El ministro expresé a los ponentes
su disposicion permanente para evaluar alternativas
viables que permitan materializar de manera efectiva
propuestas como esta.

En atencion a lo expuesto, con el fin de flexibi-
lizar y contribuir a una ejecucion agil de los recur-
sos disponibles y considerando la importancia de
los gastos que se proponen, se acordd incorporar un
pliego de modificaciones en el proyecto de ley que
modifica el presupuesto de 2012, en el cual se asig-
nen mas recursos a pensiones a cargo del ISS como
una provision para que esa entidad disponga desde
ahora de los dineros que garanticen el pago oportuno
a los pensionados. Para materializar esta propuesta el
gobierno nacional haré los ajustes que se requieran
en el curso del debate en plenarias del proyecto de
ley de presupuesto de 2013.

De igual manera, el Gobierno nacional, a través
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, propuso
algunas modificaciones para completar los gastos de
operacion de algunas entidades que hacen parte del
PGN que, al igual que los anteriores, tampoco afec-
tan el monto total del presupuesto ni las metas fisca-
les del Gobierno nacional. Los ponentes considera-
ron conveniente incluirlas en el mismo pliego para
que fueran debatidas por las comisiones econdmicas.

Con base en la informacidn elaborada con la co-
laboracién del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento Nacional de Planeacion,
el pliego propuesto para primer debate incluyo tras-
lados por $221 mil millones (mm). Las principales
modificaciones fueron las siguientes:

* En el sector de Justicia y Derecho se incorpora-
ron $109 mm, para que la Superintendencia de No-
tariado y Registro pague deuda a la Nacién en 2012;

* En el sector de Minas y Energia, $25 mm, para
el Fondo Apoyo Financiero a Zonas No Interconec-
tadas, Fazni;

* En el sector de Salud y Proteccion Social se
asignaron $20 mm para programas de desarrollo de
salud;

* En el sector Vivienda, para agua potable y sa-
neamiento basico a nivel nacional, $47 mm, y

* En otros sectores, $20 mm, para otros progra-
mas sectoriales.
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Para compensar las anteriores operaciones, en di-
ferentes sectores se contracreditaron o redujeron asig-
naciones por el mismo valor, por lo que no se genera-
ran efectos adicionales sobre las cuentas fiscales ni se
afectaran las metas de déficit previstas para 2012.

Es importante sefialar que en el curso del debate
en las comisiones econémicas se presentaron algu-
nas proposiciones por parte de los honorable Con-
gresistas. Por solicitud del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico se convino en que antes de some-
terlas a votacion fueran revisadas con el fin de veri-
ficar su viabilidad y la factibilidad de presentarlas a
consideracion de las plenarias en segundo debate. En
el siguiente listado se detallan las proposiciones en
mencién (Tabla 1).

Tabla 1
Proposiciones

No. Congresista Tema

1 |David Barguil, Fer-|Se solicita adicionar los recursos para
nando Tamayo, Ledn |consolidar el proyecto de vivienda rural
Dario Ramirez del Ministerio de Agricultura, por $100
millones de pesos.
2 |Javier Tato Alvarez | Estadio Libertad de Pasto. Adecuacién
y mantenimiento, nivelacion, cambio de
césped.
3 |Consuelo de Perdomo, | Trasladese al Incoder la suma de 25 mil
Laserna, R. Villalobos | millones de pesos, destinados a adqui-
rir 2.700 hectéreas sobre las cuales de
construird la infraestructura de riego por
gravedad por parte de la Emgesa S. A,
para adelantar alli una reforma agraria
en la cual se incluyan las comunidades
afectadas directamente por el proyecto,
de acuerdo con el compromiso adqui-
rido por el Gobierno Nacional, en los
pliegos de compromisos.
4 | Angel Custodio Cabre- | “Articulo nuevo. Garantia de acceso de
ra Baez las madres comunitarias al Fondo de So-
lidaridad Pensional - Subcuenta de Soli-
daridad. Con el fin de garantizar el acce-
S0 de las madres comunitarias al subsidio
de la Subcuenta de Solidaridad de que
trata la Ley 797 de 2003, por una Unica
vez y dentro de los 6 meses siguientes a
la vigencia de la presente ley, las madres
comunitarias que se encuentran afiliadas
al Régimen de Ahorro Individual podran
trasladarse al Régimen de Prima Media.
Para estos efectos, no son aplicables los
plazos de que trata el literal €) del articu-
lo 13 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 2° de la Ley 797 de 2003.
El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) o quien haga sus veces,
debera acreditar la calidad de las Madres
Comunitarias, con el fin de que puedan
realizar el traslado de Régimen de que
trata este articulo.
Paragrafo. Las madres comunitarias
que se vinculen al programa de hogares
comunitarios con posterioridad a la vi-
gencia de esta norma y que se encuen-
tren afiliadas a pensiones al Régimen de
Ahorro Individual podrén trasladarse al
Régimen de Prima Media con Presta-
cion Definida sin que le sean aplicables
los términos minimos de traslado de que
tratael literal e) del articulo 13 de la Ley
100 de 1993, modificado por el articulo
2° de la Ley 797 de 2003, siempre que

No.

Congresista

Tema

la afiliacion se realice dentro de los tres
meses siguientes a la vinculacion como
madre comunitaria. Para los efectos de
ese articulo, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) deberé acre-
ditar la calidad de las Madres Comuni-
tarias, con el fin de que puedan realizar
el traslado de Régimen.

Fernando Tamayo, Ar-
leth de Lopez, Angel
Custodio Cabrera y
otros

Articulo nuevo. Los saldos de los recur-
s0s provenientes de la cuenta maestra
del régimen subsidiado de los muni-
cipios y distritos certificados, una vez
garantizadas las obligaciones y contin-
gencias derivadas de los contratos del
régimen subsidiado de salud en desa-
rrollo del Decreto 1080 de 2012, podran
destinarse al pago de la atencion en
salud de la poblacion pobre no asegu-
rada, al pago de servicios de salud no
incluidos en el plan obligatorio de salud
(POS) para afiliados al régimen subsi-
diado, al mejoramiento de infraestruc-
tura y dotacion de la red publica pres-
tadora de servicios de salud en el marco
de la estrategia de atencion primaria en
salud. Igualmente estos recursos podran
destinarse a la reorganizacion de las
Empresas Sociales del Estado (ESE)
que conforman la red publica prestado-
ra de servicios de salud de cada entidad
territorial, asi como a la adopcion de
programas de ajuste fiscal y financiero,
que permitan fortalecer la gestion ins-
titucional de dichas ESE y contribuir a
sus sostenibilidad en el marco del for-
talecimiento y reorganizacion de redes
integradas de salud.

Los municipios y distritos no certifi-
cados podran usar los recursos de que
trata este articulo, en el mejoramiento
de la infraestructura y dotacion de la red
plblica prestadora de servicios de salud
de su municipio en coordinacion con el
departamento, en el marco de la estrate-
gia de la atencion primaria en salud. Los
municipios y distritos certificados o no
certificados, podran utilizar estos recur-
S0 para garantizar recursos de esfuerzo
propio que durante la vigencia del 2013
deban utilizarse en la cofinanciacion del
régimen subsidiado en salud.

Juan Felipe Lemus
Uribe

Adicionase el presupuesto de la De-
fensoria del Pueblo para fortalecer su
participacion en el Proceso de Paz del
Gobierno Nacional y las FARC E.P,, en
los recursos necesarios para la imple-
mentacion de actividades de Participa-
cion politica en los puntos 2 y 3, de El
Acuerdo General para la Terminacion
del conflicto Armado y la Construccion
de una paz estable y duradera, en el Pro-
yecto de ley 131 de 2012 Céamara, por la
cual le efectilan unas modificaciones al
Presupuesto General de la Nacion para
la vigencia fiscal de 2012.

Angel C. Cabrera, Li-
bardo Tabora y Arleth
de Lopez

Articulo nuevo. “Los recursos transfe-
ridos al Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 53 de la Ley 1485
de 2011, que no sean ejecutados debe-
rén reintegrarse al Fondo de Solidaridad
Pensional, Subcuenta de Subsistencia.
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No. Congresista Tema No. Congresista Tema
8 | Angel Cabrera, Libar- | Articulo nuevo. “Con los excedentes de Mejoramiento red de acueducto y cons-
do Tabora, Arleth De |la Subcuenta de Solidaridad del Fondo truccion tanques de almacenamiento
Lopez de Solidaridad Pensional se podran fi- en el corregimiento de Primavera, mu-
nanciar programas de la Subcuenta de nicipio de Bolivar-Valle, por valor de
Subsistencia de dicho Fondo, para la $1.022.095.668
proteccion de las personas en estado de 14 | Carlos Alberto Cuenca | Articulo. Infraestructura de Telecomu-
indigencia o de pobreza extrema, en los Chaux nicaciones para departamentos de dificil
términos del Decreto 3771 de 2007 y las acceso. El Ministerio de Tecnologias de
normas que lo modifiquen o adicionen”. la Informacion y Comunicaciones des-
9 | Angel Custodio Cabre- | Solicitamos que en el proyecto de tras- tinard recursos para los planes sociales
ra Bhez, Libardo Ta-|lados, se apropien los recursos nece- regionales de expansion de Tecnologias
borda, Alvaro Pacheco, | sarios a la cuenta de subsistencia del de Informacin y comunicaciones dén-
Luis Antonio Serrano, | Fondo de Solidaridad Pensional del dole Priorida_d alos departame_ntos con
Jaime Rodriguez, José | Ministerio de Trabajo, con el fin de ga- especiales circunstancias socioecond-
Francisco Herrera, Ar- | rantizar los recursos necesarios para dar micas, por ser lugares de dificil acceso
leth de Lopez cumplimiento al articulo 164 de la Ley ¥ ser zonas no carreteables. La financia-
1450 de 2011. ci6n de estos recursos se hara con cargo
10 | Mercedes Rincén Es- | Incluir en el proyecto de ley de traslados al 50% de los excedentes financieros
pinel presupuestales de la vigencia de 2012, que genera el Fondo de Tecnologias de
los recursos necesarios, con el fin de ge- Informacion y Comunicaciones.
nerar un cubrimiento del 100 por ciento, Con las consideraciones anteriores, las comisiones
cobijando a 150 usuarios que no fueron|  econdmicas el 26 de septiembre aprobaron en primer
contemplados dentro del proyecto inicial | debate el proyecto de ley de modificaciones al PGN
con ?1,ﬁ“ de terminar a Cab_ahdaﬁirla cons-| - de 2012. El total de las modificaciones presupuestales
3::63;’: ﬁzlaGLei?adeL‘:eng;f;cllf“,\fjel\fg ascendio a $4 billones, distribuidas asi: $2,2 billones
Oriente, La Palesting Nuevo Sol LasPal-| € el presupuesto de funcionamiento, fundamental-
meras, Las Acacias II, Cafio Tigre Alto, ”?'?”te para pensiones, y $1,8 blll(_)nes, ?n el de '”Ve'f'
La Arenosa, Baja Arenosa, Cafio Tigre|  S1ON. Para el presupuesto de funcionamiento se desti-
Bajo, Cafio Claro Il y La Independencia| ~ na el 55,7% del total de las modificaciones propuestas
del municipio de Arauquita-Arauica. y para inversion, el 44,3% restante (Cuadros 1y 2). La
11 |Carlos Arturo Quinte- | Construccion optimizacion del espa-| ~mayor parte de estas operaciones se financia mediante
ro Marin cio plblico sector de la Plazuela, mu-|  contracréditos del servicio de la deuda ($2,3 billones),
nicipio de Alcala-Valle, por valor de| aprovechando la existencia de ahorros en este rubro
35631-035-339 - . por el descenso de las tasas de interés.
onstruccion  Polideportivo ~ cubierto
corregimiento EI Overo, municipio de Cuadro 1
Buga La Grande-Valle, por valor de Modificaciones PGN 2012
$308.236.545 : Miles de millones de pesos
Construccion graderfas del Estadio Mu- N GEES | OGRS —
nicipal de Obando-Valle, por valor de
$183.060.070 — — —
Construccion cubierta Coliseo Munici- FUNCIONAWIENTO 2248 o
pal de Anserma Nuevo-Valle, por valor Gastos de Personal ° ®3) 74
de $445.923.049 Gastos Generales 57 (38) 19
12 | Carlos Arturo Quinte- | Mejoramiento de la via Puente La Ma- Transferencias 2182 (6239 1359
ro Marin ria, Corregimiento de San José Hol- Operacién Comercial
guin-Riverlata-Miravalles, del Muni-
cipio de la Victoria-Valle, por valor de Il.  SERVICIO DELA DEUDA (2304)  (2,304)
$2.412.244.783 Deuda Externa
13 | Carlos Arturo Quinte- | Obras de optimizacion del acueducto y Deuda Interna (2,304)  (2,304)
ro Marin alcantarillado combinado de la carrera
12 entre calles 6 y 7, calle 7 entre ca- I IVEEeEN 1,790 789) 1,001
rreras 12 y 13, carrera 13 entre calles 7
y 10y carrera 14 entre calles 16 y 20 T — 037 P
del municipio de Santa Rosa de Cabal- : : :
V. TOTAL SIN DEUDA (I + Ill) 4,037 (1,733) 2,304

Risaralda, por valor de $2.928.757.506

Construccion  ampliacion  conduc-
cion quebrada San Agustin planta de
tratamiento acueducto Municipio de
Anserma Nuevo-Valle, por valor de
$2.000.000.000

Reposicion red de acueducto y cons-
truccion planta de tratamiento de agua
potable en el corregimiento de Naranjal,
municipio de Bolivar-Valle, por valor
de $812.373,960

Mejoramiento optimizacion acueducto
vereda La Tulia, zona rural del muni-
cipio de Bolivar-Valle, por valor de
$351.320.397

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

De acuerdo con lo expuesto por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, para la formulacion de
esta propuesta se reviso la ejecucion de las entidades
ajulio de 2012, identificando aquellos sectores o par-
tidas presupuestales que mostraban debilidades en la
ejecucion, por lo que dificilmente las apropiaciones
disponibles podran ejecutarse en el curso de la actual
vigencia. Como ya lo sefialdbamos, el ejercicio de
revision también permitié detectar faltantes en los
gastos de funcionamiento de algunas entidades con
el objetivo de atender el pago de Sentencias, para cu-
brirlos, el Gobierno propuso los traslados necesarios.
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El ejercicio de optimizacion del presupuesto que
ha efectuado el ejecutivo, buscando un mejor desem-
pefio econdmico, se ha materializado en un mejora-
miento de los programas de inversion publica en los
diferentes sectores, premiando a aquellos que han de-
mostrado ser buenos ejecutores. Se espera, ademas,
que la ejecucion del presupuesto en la Gltima parte
del afio mejore significativamente. De aca también
la urgencia de dar tramite preferente a este proyecto.

Esta linea de accion, mediante una gestion presu-
puestal méas proactiva, busca mantener el dinamismo
de la economia colombiana, focalizando los gastos en
sectores estratégicos como transporte ($884 mm) y
agricultura ($155 mm), y fortaleciendo proyectos de
infraestructura en agua potable y saneamiento basico
($366 mm), obras para la paz ($180 mm) y deporte
($84 mm). Es decir, los recursos se asignaran a las
locomotoras y a otros sectores dindmicos que contri-
buyan a estimular el crecimiento y la generacion de
empleo, a reducir la pobreza y la desigualdad, y a re-
forzar nuestras defensas contra los posibles efectos de
la crisis internacional sobre la economia colombiana.

En seguridad social, para atencion y pago de pen-
siones, se incorporan $1,5 billones. Estos recursos
permitirdn acelerar los reconocimientos a solicitu-
des de pago de mesadas pensionales, hecho que, a
su vez, disminuira la presion sobre las liquidaciones
del afio 2013.

Es preciso resaltar que este proyecto incluye recur-
sos para recuperar las vias terciarias afectadas por la ola
invernal que azoto6 al pais desde finales de 2010, con
registros pluviométricos por encima de los promedios
histéricos, asi como para preparar el agro de cara a los
posibles efectos adverso del fenémeno de EI Nifio. No
solo se busca recuperar la infraestructura afectada sino
también restablecer y mejorar las condiciones de vida
de los damnificados por el cambio climatico.

En general, los sectores hacia los cuales se redi-
rigiran los recursos, incluyendo los previstos en el
pliego de modificaciones, son principalmente los de
proteccion social, infraestructura, inclusion social y
agropecuario, entre otros. Con base en la informa-
cién que nos ha proporcionado el Ministerio de Ha-
cienda y el Departamento Nacional de Planeacion,
los rubros més importantes que se fortalecen con esta
ley se detallan a continuacion:

* $1,5 billones para Pensiones;

* $368 mm para la Agencia Nacional de Infraes-
tructura para pago de deudas por ingreso minimo ga-
rantizado y sentencias;

* $366 mm para Agua potable y saneamiento ba-
sico a nivel nacional, con el criterio que el grupo de
ponentes sefialamos mas adelante, en las observacio-
nes finales;

* $252 mm para Caminos para la prosperidad;

* $250 mm para el Sistema General de Regalias
por compensacion a entidades territoriales produc-
toras;

* $219 mm para el sector Transporte;

* $180 mm para Obras para la prosperidad en el
DPS;

* $155 mm para Apoyo al sector agropecuario;
* $109 mm para Supernotariado;

* $82 mm para Obras de infraestructura deportiva
y apoyo a los juegos mundiales;

* $50 mm para el Fondo de Calamidades;
* $40 mm como apoyo al sector de la Cultura;

* $36 mm recursos para bloqueadores de sefiales
de telefonia movil a través del Inpec, y

* $230 mm en Otras inversiones, repriorizadas al
interior de los diferentes sectores.

Para financiar los anteriores conceptos se revisd
la ejecucion de las apropiaciones que mencionamos
a continuacion. Los recursos liberados se redireccio-
naran a los propdsitos citados atras.

* $2,3 billones del servicio de la deuda. El exce-
dente fue el originado por menores costos del ser-
vicio de la deuda, tasa de cambio y operaciones de
manejo de la deuda publica;

+ $551 mm del Sector Minas y Energia principal-
mente de los excedentes de la ANH. Se tenia pro-
gramada una transferencia a la nacién que no se va a
realizar, ya que se prioriz6 el pago de las obligacio-
nes del margen de comercializacién a las entidades
territoriales de acuerdo con el mandato de la ley de
regalias;

* $288 mm provenientes de gastos que se preveian
financiar con recursos del Fondo de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones, generados por
la concesion del 4G, que se recibirdn en el afio 2013
y Comision Nacional de Television;

* $179 mm del servicio geoldgico que por entrada
del Sistema General de Regalias; la fiscalizacion es
financiada con estos recursos;

* $165 mm de la DIAN, y

* $550 mm de otros sectores que, por diferentes
razones, reprograman a su interior sus asignaciones
presupuestales.

Consciente de sus responsabilidades, el Congre-
so de la Republica, en ejercicio del control politico,
velara para que el monto, contenido y ejecucién de
las apropiaciones incorporadas en el presupuesto de
2012 y los recursos que las financian respondan a
los propdsitos para los cuales fueron programados,
de forma que los dineros publicos se inviertan con
eficiencia y eficacia.

Para terminar, los ponentes, con el fin de mejorar
el contenido del proyecto de ley, queremos hacer al-
gunas observaciones adicionales.

En primer lugar, los ponentes designados para se-
gundo debate queremos enfatizar que la distribucion
que se efectlie de los recursos incorporados en este
proyecto de ley de modificacion al PGN de 2012,
destinados a financiar proyectos de infraestructura en
agua potable y saneamiento basico antes de su ejecu-
cion deben recibir el aval del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, de manera que los dineros no se
destinen a fines distintos a los que fueron aprobados.

En segundo lugar, se incluye la desagregacion de
los siguientes contracréditos aprobados en el texto
definitivo en primer debate. Se trata solo de una co-
rreccion en la presentacion e identificacion de las
cifras, con lo cual se evitan problemas de registro
de las apropiaciones cuando se inicie el proceso de
ejecucion, asi:
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CONTRACREDITOS AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2012
APORTE | RECURSOS
PROG | SUBP | CONCEPTO | e | ToTaL
SECCION: 0101
CONGRESO DE LA REPUBLICA
C PRESUPUESTO DE INVERSION 12,000,000,000 12,000,000,000
ADQUISICION, PRODUCCION Y MANTENTMIENTO DE LA DO-
223 AL, 12,000,000,000 12,000,000,000
1000 | INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 12,000,000,000 12,000,000,000
TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 12,000,000,000 12,000,000,000
SECCION: 2501
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
C PRESUPUESTO DE INVERSION 6757490295 6,757,490,295
WEJORAMIENTO Y MANTENIMITENTO DE TNFRAESTRUCTURA
13 PROPIA DEL SECTOR 1,300,000,000 1,300,000,000
§03_| ADMINISTRACIGN DE JUSTICIA 1,300,000,000 1,300,000,000
ADMINTSTRACION, ATENCTON, CONTROL Y ORGANIZACION
520 INSTITUCIONAL PARA LA ADMINISTRACION DEL ESTADO 2457490.295 5A57490,295
800_| INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 4,857 490,295 4,857 490,295
803 | ADMINISTRACION DE JUSTICIA 600,000,000 600,000,000
TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 6,757,490,295 6,757,490,295
SECCION: 2601
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
C PRESUPUESTO DE INVERSION 3.000,000,000 3000,000,000
122 ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 500,000,000 500,000,000
1000 | INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 500,000,000 500,000,000
WEJORAMIENTO Y MANTENIMITENTO DE TNFRAESTRUCTURA
123 ADMINISTRATIVA 1,000,000,000 1,000,000,000
1000 | INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 1,000,000,000 1,000,000,000
ADMINTSTRACION, ATENCTON, CONTROL Y ORGANIZACION
520 INSTITUCIONAL PARA LA ADMINISTRACION DEL ESTADO 1,500,000,000 1,500,000,000
1600 | INTERSUBSECTORIAL MINERIA 1,500,000,000 1,500,000,000
TOTAL CONTRACREDITOS SECCION 3,000,000,000 3,000,000,000

En tercer lugar, los ponentes luego de reuniones
sostenidas con el Ministro de Hacienda y Crédito
Puablico, hemos acordado presentar para segundo de-
bate un pliego de modificaciones anexo a la presente
ponencia, el cual cuenta con el aval del ministro, y
que, como corresponde, no afecta el monto total del
presupuesto de la actual vigencia fiscal, ni modifica
las metas fiscales de 2012. Asi, con las modificacio-
nes propuestas, la composiciéon del PGN para 2012
quedara como se presenta en el cuadro 2.

Cuadro 2
Presupuesto General de la Nacion 2012
Miles de millones de pesos

MODIFICACION NETA
PRIMER
DEBATE

VIGENTE TOTAL

CONCEPTO PLIEGO NETO

@ @ ® @=+3)  (B=(1+4)
I. FUNCIONAMIENTO 89,879 1,303 (94) 1,209 91,088
Gastos de Personal 18,895 (74) ) (75) 18,821
Gastos Generales 6,299 19 1 19 6,317
Transferencias 63,070 1,359 (93) 1,265 64,335
Operaciéon Comercial 1,615 - - - 1,615
Il.  SERVICIO DE LA DEUDA 38,715 (2,304) (2,304) 36,411
Deuda Externa 7,882 - - - 7,882
Deuda Interna 30,833 (2,304) (2.304) 28529
1. INVERSION 36,808 1,001 94 1,095 37,903
V. TOTAL (I +I1+ i) 165,402 165,402
V. TOTAL SIN DEUDA (I + 1il) 126,687 2,304 = 2,304 128,991

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

Finalmente, los ponentes una vez revisadas cada
una de las proposiciones presentadas durante el pri-
mer debate, hemos considerado procedente incluir
los siguientes articulos para que se incluyan en el
texto aprobado en primer debate:

Articulo nuevo. Garantia de acceso de las
madres comunitarias al Fondo de Solidaridad
Pensional - Subcuenta de Solidaridad. Con ¢l fin
de garantizar el acceso de las madres comunitarias
que al momento de la expediciéon de esta norma
conserven tal calidad, al subsidio al aporte de la
Subcuenta de Solidaridad de que trata la Ley 797
de 2003, por una Unica vez y dentro de los 3 me-
ses siguientes a la vigencia de la presente ley, las
madres comunitarias que se encuentren afiliadas al
Régimen de Ahorro Individual podran trasladarse
al Régimen de Prima Media. Para estos efectos, no
son aplicables los plazos de que trata el literal e)
del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, modificado
por el articulo 2° de la Ley 797 de 2003. El Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) o
quien haga sus veces, deberd acreditar la calidad
de las Madres Comunitarias, con el fin de que pue-
dan realizar el traslado de Régimen de que trata
este articulo.

Paragrafo 1°. Las madres comunitarias que se
vinculen al programa de hogares comunitarios con
posterioridad a la vigencia de esta ley y que se en-
cuentren afiliadas en pensiones al Régimen de Aho-
rro Individual podran trasladarse al Régimen de Pri-
ma Media con Prestacion Definida sin que les sean
aplicables los términos minimos de traslado de que
trata el literal e) del articulo 13 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 2° de la Ley 797 de
2003, con el fin de que sean beneficiarias del Progra-
ma del Subsidio al Aporte. Para los efectos de ese
articulo, el Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
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liar ICBF, deberé acreditar la calidad de las Madres
Comunitarias, con el fin de que puedan realizar el
traslado de Régimen.

Paragrafo 2°. Las Asociaciones de Padres o en
su defecto las Direcciones Territoriales del ICBF de-
berdn adelantar una campafa dirigida a las madres
comunitarias, para informarles sobre la posibilidad
de traslado de que trata el presente articulo.

Articulo nuevo. Uso de los recursos de saldos
de las cuentas maestras. Los saldos de las cuentas
maestras del régimen subsidiado de salud, podran
usarse conforme se sefiala a continuacion siempre y
cuando no sean requeridos para garantizar los com-
promisos y contingencias derivados del régimen sub-
sidiado de salud y descontados los que se encuentren
previstos para utilizarse conforme a lo sefialado en el
articulo 89 de la Ley 1485 de 2011:

1. Para asumir el esfuerzo propio a cargo de los
municipios, que durante las vigencias del 2012 y
2013 se deba aportar en la cofinanciacion del Régi-
men Subsidiado en Salud.

2. En el pago de los servicios prestados a la po-
blacion pobre no asegurada y para el pago de los
servicios no incluidos en el Plan de Beneficios a
cargo del departamento asumidos por Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud publicas o priva-
das; en este ultimo caso los recursos reconocidos se
giraran directamente a las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud publicas o privadas que defi-
na la EPS, sin importar la fecha de causacidn de la
obligacion.

Para lo dispuesto en este numeral, las entidades
territoriales definiran mediante acto administrativo
el monto que se destinara a este proposito, el cual
sera girado en todo los casos a las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud. En estos pagos
se privilegiaran a los Prestadores de Servicios de
Salud Publicos y las obligaciones de mayor anti-
guedad.

3. Para financiar programas de saneamiento fiscal
y financiero de Empresas Sociales del Estado catego-
rizadas en riesgo medio y alto en cumplimiento de la
Ley 1438 de 2011. Estos programas incluirdn medi-
das en su orden asi: reestructuracion y saneamiento
de pasivos, adquisicion de cartera, pago de acreen-
cias laborales, disposicion de capital de trabajo, pago
de cartera originada en las cuotas de recuperacion
de servicios prestados a la poblacién pobre no ase-
gurada o servicios no incluidos en el plan de benefi-
cios de dificil cobro. Para efectos de la adquisicion
de cartera, la entidad territorial debera adelantar las
gestiones de cobro que correspondan ante el deudor
o efectuar acuerdos de pago.

4. En la inversion en el mejoramiento de la in-
fraestructura y dotacion de la red pablica de Insti-
tuciones Prestadoras de Servicios de Salud, en el
marco de la organizacion de la red de prestacion de
servicios. Los Municipios y Distritos no certificados
ejecutaran los recursos a que hace referencia este nu-
meral, en coordinacion con el departamento. Estas
inversiones deberan estar incluidas en el Plan Bienal

de Inversiones en salud del respectivo departamento
o distrito.

5. Para financiar en los municipios y distritos ca-
tegorias Especial, 1y 2, pruebas piloto que permitan
hacer ajustes a la UPC del régimen subsidiado en sa-
lud en la forma como lo determine y reglamente el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Paragrafo 1°. Para usar los recursos de acuerdo
a lo definido en los numerales 4 y 5, las entidades te-
rritoriales deberan tener garantizada la financiacion
integral del Régimen Subsidiado de Salud y haber
previsto en el caso que proceda la inversion a que
hace referencia el numeral 2 del presente articulo.

Paragrafo 2°. Para efectos de control del uso
adecuado de los recursos a que hace referencia el
presente articulo, se establece la obligacion de re-
portar al Ministerio de Salud y Proteccion Social los
planes de aplicacion de dichos recursos en los térmi-
nos y condiciones que exija este ministerio.

El seguimiento y evaluacion de los programas de
saneamiento fiscal y financiero de las Empresas So-
ciales del Estado estaran a cargo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con apoyo del Ministe-
rio de Salud y Proteccion Social. Para la recuperacion
fiscal, financiera e institucional de estas empresas, se
podran otorgar créditos que administrard y evaluara
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo nuevo. Con los excedentes de la Sub-
cuenta de Solidaridad del Fondo de Solidaridad Pen-
sional se podran financiar programas de la Subcuenta
de Subsistencia de dicho Fondo, para la proteccion
de las personas en estado de indigencia o de pobreza
extrema, en los términos del Decreto 3771 de 2007 y
las normas que lo modifiquen o adicionen.

Articulo nuevo. Con recursos del Presupuesto
General de Nacion, se podra financiar el Fondo de
Energia Social (FOES) de que tratan los articulos 118
de la Ley 812 de 2003, 59 de la Ley 1151 de 2007
y 103 de la Ley 1450 de 2011. Si luego de atender
el compromiso de la vigencia ordinaria, se presen-
tan excedentes de apropiacion, los mismos podran
ser utilizados para cubrir el beneficio FOES desde el
afio 2007, hasta por el tope establecido en las normas
aplicables. EI Ministerio de Minas y Energia regla-
mentard las condiciones de distribucién de dichos
excedentes.

Articulo nuevo. Las Entidades Territoriales que
accedieron a los recursos de Crédito de Presupuesto
otorgados por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en desarrollo del Programa para el Mejora-
miento y Mantenimiento Rutinario de la Red Vial
Secundaria y Terciaria en el afio 2009, podran ob-
tener por parte del Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la con-
donacion total o parcial de dichos créditos. Para tal
efecto, una vez se cumplan las condiciones estableci-
das en el Contrato de Empréstito y en el Convenio de
desempefio, a mas tardar el 31 de diciembre de 2012,
el Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico informara
mediante oficio a cada Entidad Territorial la respec-
tiva condonacion independientemente del cumpli-
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miento o no de los plazos establecidos en cada uno
de los contratos de empreéstito.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico podra condonar los créditos de que trata el
presente articulo una vez las Entidades Territoriales
que no ejecutaron la totalidad de los recursos reinte-
gren los saldos respectivos, junto con los rendimien-
tos financieros generados en la cuenta abierta para
el manejo de los recursos, a la cuenta que indique la
Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Solo seran objeto de condonacion los recursos ejecu-
tados junto con los intereses que se causen hasta la
fecha de condonacion.

Paragrafo 2°. Las Entidades Territoriales que
suscribieron Acuerdos de Pago en desarrollo de los
créditos mencionados, podran acceder a la respec-
tiva condonacion por el saldo existente de capital e
intereses en la fecha del oficio de condonacion, una
vez cumplan con los requisitos establecidos en este
articulo. Para aquellas Entidades Territoriales que sus-
cribieron los Acuerdos de Pago, que no cumplieron
los requisitos de que trata el presente articulo, y que
tengan pactados pagos de capital y/o intereses durante
la vigencia 2012, las respectivas fechas de vencimien-
to de estos pagos tendran una prérroga automatica de
un aflo, contado a partir de las mismas, sin que para el
efecto se requiera la suscripcion de documento adicio-
nal alguno. Las demés condiciones financieras conte-
nidas en los Acuerdos de Pago suscritos continuaran
vigentes.

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el
proyecto de ley con los requisitos constitucionales y
las normas organicas del presupuesto, los ponentes
nos permitimos proponer:

Proposicién

Dese segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 131 de 2012 Camara y 113 de 2012 Sena-
do, por la cual se efectiian unas modificaciones al
Presupuesto General de la Nacion para la vigen-
cia fiscal de 2012, incluyendo las modificaciones
propuestas en esta ponencia y en el pliego de mo-
dificaciones.

Comision IV Senado
Coordinadores:
/Juf\’(?anos R Escobar
Comisidn Il Senado
Coordinadores:

Al

Arleth Patric:a Casado d¢f Lopez Artonio del Cristo Guerra de la Espriella

fwud 4

Jose Dario Salazar Cruz Piedad Zuccardi de Garcia

Ponentes:
S Vadters
rr,uel’BﬂEl]min Ariela Buewvas Fuad Ricardo Char Abdaia
~7 /,-/I"' /
i) Gmm*f)ﬂ ;
nardo Miuel Elias Vidal Germdn Dario Hoyos Giraldo
JuanpMaro Lé’ JE:Q Camilo Amandd Sanchez Ortega

—

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 131
DE 2012 CAMARAY 113 DE 2012 SENADO

por la cual se efectian unas modificaciones
al Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 2012.

Previo aval del Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, efectiense las siguientes modificaciones a
los ingresos y gastos al texto aprobado en primer de-
bate, asi:

a) Modificaciones en el Presupuesto de Rentas
y Recursos de Capital

Las modificaciones que se proponen al presu-
puesto de rentas y recursos de capital previstas en el
articulo 1°, afectan la composicion de los ingresos,
sin cambiar el monto total, asi:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DELA NACION

I
ANEXO - MODIFICACIONNETA AL PROYECTO DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LANACION 2012

o VALOR

1-INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 0

1. RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION
6, FONDOS FSPECIALES

35.000.000.000

1< INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS |

230600 FONDO DETECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
A+ INGRESOS CORRIENTES
B- RECURSOS DE CAPITAL

3,199 081 493

10.299,081.493

10700 COMISION NACIONAL DE TELEVISION

A INGRESOS CORRIENTES 1100000000

MODIFICACION NETA 0
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DETALLEBE LA COMPOSICION DEL FRESUPUESTO DE RENTAS DEL 2012
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TONAL CONTRAL RIS MR iR I —
AT
L RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION S5,000,500 000 [ ————
L} LU LTI PO E T AR e BT
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nidos en los articulos 2° y 3° del texto presentado T AR
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INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIA-
LES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 017
DE 2010 SENADO, 277 DE 2011 CAMARA

por la cual se establecen los lineamientos para la

adopcion de una politica publica de gestion integral

de Residuos de aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE), y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., septiembre de 2012

Doctor

ROY BARRERAS MONTEALEGRE

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente

Honorable Camara de Representantes

E.S.D.

Referencia: Informe de Objeciones Presidencia-
les al Proyecto de ley niimero 017 de 2010 Sena-
do, 277 de 2011 Camara, por la cual se establecen
los lineamientos para la adopcion de una politica
publica de gestion integral de Residuos de aparatos

Eléctricos y Electronicos (RAEE), y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Presidentes:

Dando cumplimiento a la designacién hecha por
las Mesas Directivas del honorable Senado de la Re-
publicay la honorable Cdmara de Representantes, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 167 de
la Constitucion Nacional y 199 de la Ley 52 de 1992,
de manera atenta nos permitimos rendir el presente

Informe a la Objecién Presidencial por Inconstitu-
cionalidad, en los siguientes términos:

1. Antecedentes del tramite legislativo surtido
en el honorable Senado de 1a Republica y la hono-
rable Camara de Representantes

Tiene su origen en el Senado de la Republica,
siendo Autoria de la honorable Senadora Claudia
Wilches Sarmientol. EI Proyecto cursé sus respec-
tivos debates en Senado bajo el nimero 017 de 2010
y fue aprobado en plenaria de esa corporacion el dia
14 de junio de 2011; alli fue presentado y sustenta-
do por los Senadores Manuel Guillermo Mora como
ponente.

El Proyecto curso su tramite en Camara de Repre-
sentantes, bajo el nimero 277 de 2011. De acuerdo
a la especialidad del tema, fue repartido a la Comi-
sion Quinta, en donde se designé como ponentes a
los Representantes Jairo Hinestroza Sinisterra, Fran-
cisco Alfonso Pareja Gonzalez y Alfredo Guillermo
Molina Triana, este ultimo, como Coordinador.

Del proyecto se present6 ponencia favorable para
discusion en Comisién Quinta, la cual fue votada de
forma positiva el dia once (11) de abril de 2012.

Para el segundo debate se ratificaron los ponen-
tes designados en Comision, siendo el mencionado
proyecto aprobado en la Plenaria de la honorable Cé-
mara de Representantes, en donde se vot6 de forma
positiva el dia diecinueve (19) de junio de 2012.

Debido a que los textos aprobados en las Plena-
rias de Senado y Camara, diferian, se integré una Co-
mision de Conciliacion conformada por el Senador
Manuel Guillermo Mora y el Representante Alfredo

1 Gaceta nimero 437 de 2010.
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Molina Triana, la cual presentd Informe de Conci-
liacion, que fue votado y aprobado en Plenarias de
Senado y Camara, con sus respectivas publicaciones
oficiales.

Culminado su tramite legislativo en el Congreso
de la Republica, el proyecto es remitido a la Presi-
dencia de la Republica, para su respectiva sancién
ejecutiva, etapa que no se surtio favorablemente, ya
que por ellos se arguyeron razones de inconstitucio-
nalidad, ordenando su devolucion al Congreso de la
Republica.

Acatando las disposiciones establecidas para el
tramite de las Objeciones Presidenciales, se designo
por parte de las Presidencias tanto de Senado como
de Camara una Comision Accidental para el estudio
de las mismas, quedando conformada por los Sena-
dores Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, Bernabé
Celis Carrillo y Jorge Enrique Robledo, y en Camara
de Representantes, se designd a los Representantes
Jairo Hinestroza Sinisterra, Francisco Alfonso Pareja
Gonzélez y Alfredo Guillermo Molina Triana.

El articulo 199 de la Ley 5% de 1992 sefiala que las
objeciones pueden obedecer a razones de inconstitu-
cionalidad o de inconveniencia.

En esta oportunidad las objeciones presentadas
por el Gobierno Nacional obedecen a razones de in-
constitucionalidad y se funda en las siguientes con-
sideraciones:

2. Objecion Presidencial dirigida en contra del
articulo sexto (6°)

El Gobierno Nacional sostuvo que la Comision
de Conciliacion habia desbordado el &mbito de la
competencia que le asistia, al haber adoptado segin
su consideracion un tercer texto para el paragrafo del
numeral segundo (2°) del articulo 6° del proyecto.

El articulo 6° integra el Capitulo Il que se de-
nomina -De las responsabilidades y obligaciones-.
Este articulo contiene las obligaciones que le asisten
a los actores que intervienen o vigilan la vida atil y
posconsumo de los Aparatos Eléctricos y Electroni-
cos. Y el conflicto que suscita el presente escenario,
se concreta en la evolucion legislativa del paragrafo
del numeral 2, la cual ha sido asf:

APROBADO EN SENADO

“Articulo 6°. Obligaciones. (...)

2. Del Productor: (...)

Paréagrafo. El comercializador de aparatos eléctri-
cos y electrénicos tiene la obligacién de brindar apo-
yo técnico y logistico al productor, en la recoleccion

y gestion ambientalmente segura de los residuos de
estos productos”.

APROBADO EN CAMARA DE REPRESEN-
TANTES

“Articulo 6°. Obligaciones. (...)
2. Del Productor: (...)

Paragrafo. Las obligaciones previstas en los apar-
tes ), h), i), j) resultaran exigibles a los comerciali-
zadores de aparatos eléctricos y electronicos en el

marco de su objeto social, sin perjuicio de las demas
dispuestas por la ley”.

Como se observa, el contenido del pardgrafo del
numeral 2 del articulo 6°, fue modificado por los Po-
nentes designados en Camara de Representantes y
acogido por la Plenaria de esta Corporacion.

Los literales f), h), i), j) del numeral 2 ordenan:

“(...) f) Informar a los usuarios de sus productos,
los pardmetros para una correcta devolucion y ges-
tion de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
trénicos (RAEE). Esta informacion debe ser presen-
tada en forma completa, expresa y clara al consumi-
dor en sus etiquetas, empaques 0 anexos;

h) Disenar estrategias para lograr la eficiencia de
la devolucidn, recoleccion, reciclaje y disposicion de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE);

i) Desarrollar campafias informativas y de sen-
sibilizacion sobre la retoma y gestion adecuada de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE);

j) Aceptar la devolucion de los RAEE por parte
del usuario final, sin costo alguno”.

Estas obligaciones, segun el texto aprobado en
Senado solo correspondian a los Productores; final-
mente y a consecuencia de la Reforma introducida
por los Ponentes de la Camara de Representantes y
que fue aprobada por la Plenaria de esta corpora-
cion, también resultarian exigibles a los Comercia-
lizadores.

Esta modificacion, se motivo en la necesidad de
asignar una responsabilidad concreta en cabeza del
Comercializador, reconociendo su importancia du-
rante la vida util del Aparato Eléctrico y Electronico,
pues a través de su objeto social, es quien los ubica
en manos del usuario.

Del mismo modo, se hace necesario indicar, que
el contenido del paragrafo aprobado en Plenaria de
Senado, fue recogido en un numeral independiente,
para el caso, el tercero, con el animo de ubicar al
Comercializador como sujeto al que le asisten obli-
gaciones claras y precisas en el marco de su objeto
social y no como un interviniente de segundo lugar,
como podia apreciarsele al encontrarse enunciado
solo en un paragrafo, como sucedia en el texto apro-
bado en Senado.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
DE CONCILIACION

“Avrticulo 6°. Obligaciones. (...)
2. Del Productor: (...)

Paragrafo. Las obligaciones previstas en los apar-
tes f), i), J) resultaran exigibles a los comercializado-
res de aparatos eléctricos y electronicos en el marco
de su objeto social, sin perjuicio de las demas dis-
puestas por la ley”.

La Comision de Conciliacion, de acuerdo al texto
referido y a solicitud del Senador Manuel Guillermo
Mora, excluy6 como obligacion extensiva a los Co-
mercializadores la prevista en el literal h “Disefiar
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estrategias para lograr la eficiencia de la devolucion,
recoleccion, reciclaje y disposicion de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE)”.

La aspiracion del Gobierno Nacional segun el
contenido de la objecion presidencial, se concreta
en mantener extensiva a los Comercializadores la
obligacion del literal h del numeral 2 del articulo 6°,
cuestiéon que se resume en mantener el paragrafo de
la forma como se sugirio y aprob6 en el escenario de
la Cdmara de Representantes.

Asi las cosas, entendiendo la coherencia como
presupuesto esencial de la ejecucion de todo acto, en
nuestra calidad de asignados por las Presidencias de
Senado y Cémara de Representantes, debemos ad-
vertir que acogeremos la pretensién que motiva la
objecion presidencial, reconociendo que la misma
fue construida en esta Ultima, de tal suerte que la
obligacion prevista en el literal h del numeral 2 del
articulo 6° se mantenga extensiva a los Comerciali-
zadores de aparatos eléctricos y electronicos.

El paragrafo del numeral 2 del articulo 6° sera el
aprobado en la Plenaria de la Camara, a saber:

“Articulo 6°. Obligaciones...
2. Del Productor:

“Paragrafo. Las obligaciones previstas en los
apartes f), h), i), j) resultaran exigibles a los comer-
cializadores de aparatos eléctricos y electrénicos en
el marco de su objeto social, sin perjuicio de las de-
mas dispuestas por la ley”.

PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, solici-
tamos a las plenarias del honorable Senado de la Re-
publica y de la honorable Camara de Representantes
aprobar el texto del Informe de Objeciones al Proyec-
to de ley niimero 017 de 2010 Senado, 277 de 2011
Camara, por la cual se establecen los lineamientos
para la adopcion de una politica publica de gestion
integral de Residuos de aparatos Eléctricos y Electro-
nicos (RAEE), y se dictan otras disposiciones.

Por la Cémara de Represantantes

JAIRO

Ol— =~
m

Representante a la CAmara

Por el Senado de la Replblica

EBJKI(ARMIENTO
CEWIS }:mu.l.u
nador de la lica

J/.I

nndm

ENRIQUE ROBLEDO
Senador de la Replblica

TEXTO DEFINITIVO PROYECTO DE LEY
NUMERO 017 DE 2010 SENADO, 277 DE 2011
CAMARA

por la cual se establecen los lineamientos para la

adopcion de una politica publica de gestion integral

de residuos de aparatos eléctricos y electronicos
(RAEE), y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones preliminares

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer los lineamientos para la politica pu-
blica de gestion integral de los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE) generados en el te-
rritorio nacional. Los RAEE son residuos de manejo
diferenciado que deben gestionarse de acuerdo con
las directrices que para el efecto establezca el Minis-
terio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 2°. Alcance. Las disposiciones de la
presente ley se aplican en todo el territorio nacio-
nal, a las personas naturales o juridicas que impor-
ten, produzcan, comercialicen, consumen aparatos
eléctricos y electrénicos y gestionen sus respectivos
residuos.

Articulo 3°. Principios. Para la aplicacion de la
presente ley se tendran como principios rectores:

a) Responsabilidad Extendida del Productor.
Es el deber que tiene el productor de aparatos eléctri-
cos y electronicos, a lo largo de las diferentes etapas
del ciclo de vida del producto;

b) Participacion activa. EI Gobierno Nacional
debe proveer los mecanismos de participacion ne-
cesarios para que los productores, comercializado-
res y usuarios de aparatos eléctricos y electronicos,
participen en el disefio, elaboracién y ejecucion de
programas y proyectos que traten sobre una gestion
integral de los residuos de estos productos;

c) Creacion estimulos. El Gobierno Nacional
promoverd la generacién de beneficios y estimulos
a quienes se involucren en el aprovechamiento y/o
valorizacion de (RAEE);

d) Descentralizacion. Las entidades territoriales
y demas entidades que tengan la facultad de impo-
ner obligaciones de tipo ambiental en lo referente a
gestion de RAEE se enmarcaran Unicamente dentro
del marco de la presente ley y las disposiciones de
caracter general que se adopten por el Ministerio del
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
y demas autoridades ambientales en el marco de sus
competencias.

Apoyaran la consecucion de los objetivos de los
programas que sefiale el nivel nacional y que con-
tribuyan en la gestién integral de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE). Dichas
estrategias deberan estar de acuerdo con las disposi-
ciones establecidas en la presente ley;

e) Innovacidn, ciencia y tecnologia. EI Gobier-
no Nacional colombiano, a través de las instituciones
educativas publicas y privadas en asocio con la em-
presa publica y privada, fomentara la formacion, la
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investigacion y el desarrollo tecnolégico, orientados
a una gestion integral de Residuos de Aparatos Eléc-
tricos y Electrénicos RAEE;

f) Gradualidad. La implementacion y la divul-
gacion de la presente ley se haran a mediano y largo
plazo, atendiendo la implementacidn progresiva de
los programas y estrategias que se adopten.

g) Ciclo de vida del producto. Es el principio
que orienta la toma de decisiones, considerando las
relaciones y efectos que cada una de las etapas tie-
ne sobre el conjunto de todas ellas. Comprende las
etapas de investigacion, adquisicion de materias pri-
mas, proceso de disefio, produccion, distribucion,
uso y gestién posconsumo;

h) Produccion y consumo sostenible: Con base
en este principio, se privilegian las decisiones que
se orienten a la reduccién de la cantidad de materia-
les peligrosos utilizados y residuos peligrosos gene-
rados respectivamente por unidad de produccion de
bienes y servicios. Lo anterior, con el fin de aliviar
la presion sobre el ambiente, aumentar la productivi-
dad y competitividad empresarial y simultaneamente
crear conciencia en los consumidores respecto del
efecto que los productos y sus desechos tienen sobre
la salud y el medio ambiente.

i) Prevencion: Estrategias orientadas a lograr
la optimizacion del consumo de materias primas, la
sustitucion de sustancias o materiales peligrosos y la
adopcidn de précticas, procesos y tecnologia limpios.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la apli-
cacion de la presente ley se tendran en cuenta las si-
guientes definiciones:

Aparatos eléctricos y electrénicos. Todos los
aparatos que para funcionar necesitan corriente
eléctrica o campos electromagnéticos, asi como los
aparatos necesarios para generar, transmitir y medir
dichas corrientes.

Comercializador: Persona natural o juridica en-
cargada, con fines comerciales, de la distribucion
mayorista 0 minorista de aparatos eléctricos y elec-
trénicos.

Disposicion final: Es el proceso de aislar y con-
finar los residuos solidos en especial los no aprove-
chables, en forma definitiva, en lugares especialmen-
te seleccionados y disefiados para evitar la contami-
nacion, y los dafios o riesgos a la salud humana y al
ambiente. En todo caso, quedara prohibida la dispo-
sicion de residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos (RAEE) en rellenos sanitarios.

Generador: Cualquier persona natural o juridica,
cuya actividad implique la produccion o comerciali-
zacion de residuos o desechos eléctricos y electrdni-
€0s; sin perjuicio de que recaigan en la misma per-
sona las calidades de productor o comercializador.

Gestion integral: Conjunto articulado e interrela-
cionado de acciones politica, normativas, operativas,
financieras, de planeacion, administrativas, sociales,
educativas, de evaluacion, seguimiento y monitoreo
desde la prevencion de la generacién hasta la dispo-
sicion final de los residuos de aparatos eléctricos y
electronicos, a fin de lograr beneficios ambientales,
la optimizacién econémica de su manejo y su acep-

tacion social, respondiendo a las necesidades y cir-
cunstancias de cada localidad o regién.

Gestor: Persona natural o juridica que presta en
forma total o parcial los servicios de recoleccién,
transporte, almacenamiento, tratamiento, aprovecha-
miento y/o disposicion final de los Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), dentro del
marco de la gestion integral y cumpliendo con los re-
querimientos de la normatividad vigente. EI Ministe-
rio del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
implementara un Registro de aquellas personas natu-
rales o juridicas que presten los servicios definidos.

Productor: Cualquier persona natural o juridica
que, con independencia de la técnica de venta utili-
zada, incluidas la venta a distancia o la electronica:

i) Fabrique aparatos eléctricos y electrénicos con
marcas propias;

ii) Importe aparatos eléctricos y electronicos, o

iii) Arme o ensamble equipos sobre la base de
componentes de multiples productores;

iv) Introduzca al territorio nacional aparatos eléc-
tricos y electrdnicos.

v) Remanufacture aparatos eléctricos y electréni-
cos de su propia marca o remanufacture marcas de
terceros no vinculados con él, en cuyo caso estampa
su marca, siempre que se realice con animo de lucro
0 ejercicio de actividad comercial.

Paragrafo. Cuando se pongan en el mercado AEE
con marcas propias a pesar de ser fabricados por ter-
ceros, debera incluirse el nombre del productor, so
pena de asumir dicha calidad.

Residuos de Aparatos Eléctricos y Electréonicos
(RAEE): Son los aparatos eléctricos o electrdnicos
en el momento en que se desechan o descartan. Este
término comprende todos aquellos componentes,
consumibles y subconjuntos que forman parte del
producto en el momento en que se desecha.

Reacondicionamiento: Procedimiento técnico
de renovacion, en el cual se restablecen las condicio-
nes funcionales y estéticas de un aparato eléctrico y
electronico con el fin de ser usado en un nuevo ciclo
de vida. Puede implicar ademas reparacion, en caso
de que el equipo posea algun dafio.

Remanufacturados: Todos los aparatos eléctri-
cos y electronicos defectuosos que han pasado por
un proceso de evaluacion por el productor en donde
las partes dafiadas han sido reemplazadas y han sido
reempaquetadas para salir nuevamente al mercado.

Retoma: Es el procedimiento establecido por el
productor para recolectar y recibir los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE), con el
fin de trasladarlos hacia puntos de reacondiciona-
miento o hacia los gestores de RAEE.

Reuso: El reiso de un equipo eléctrico o electroni-
co se refiere a cualquier utilizacion de un aparato o sus
partes, después del primer usuario, en la misma fun-
cion para la que el aparato o parte fueron disefiados.

Usuario o consumidor: Toda persona natural o
juridica, que contrate la adquisicion, utilizacion o
disfrute de un bien o la prestacion de un servicio de-
terminado.
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RAEE Nuevo: Residuos de aparatos que son
puestos en el mercado después de la entrada en vi-
gencia de la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional sobre RAEE o en el término que alli se es-
tablezca.

RAEE Historico: Residuos de aparatos que fue-
ron puesto en el mercado antes de la entrada en vi-
gencia de la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional sobre RAEE o anterior al término que alli
se establezca.

RAEE Huérfano: Residuos de aparatos que no
tienen una marca de identificacion del producto o el
productor ya no se encuentra en el mercado.

Justificacion a la modificacion: Se modifica la
definicion de productor, por considerarse que la mis-
ma, como se aprobo en plenaria de Senado, reviste
de esa calidad, tanto a los generadores como a los co-
mercializadores cuestion que no se compadece con
la responsabilidad ambiental que corresponde a cada
uno de los actores en el marco de sus competencias.

Articulo 5°. Clasificacion de Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos (RAEE). Para la
clasificacion nacional de los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE) se tendran en
cuenta las disposiciones que para el efecto establez-
ca el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial de conformidad con las normativas inter-
nacionales.

CAPITULO Il
De las responsabilidades y obligaciones

Articulo 6°. Obligaciones. El Gobierno Nacio-
nal, los productores, los comercializadores, los usua-
rios y los gestores que realicen el manejo y la gestion
integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
tronicos (RAEE) deben:

1. Del Gobierno Nacional:

a) Garantizar un medio ambiente saludable;

b) Disefiar una politica publica para la gestion in-
tegral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
tronicos (RAEE);

c) Ordenar a los productores a establecer de ma-
nera directa (0 a través de terceros que actlien en su
nombre) sistemas de recoleccion y gestion ambien-
talmente segura de los residuos generados por sus
productos una vez estos han finalizado su vida util;

d) Generar espacios de concertacion, participa-
cién y socializacion a fin de promover una gestion
integral para los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE);

e) Establecer los mecanismos de inspeccion, vigi-
lancia y control a los diferentes actores que intervie-
nen en la gestion y manejo de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEE) y sus residuos;

f) Apoyar mediante estrategias integrales de edu-
cacion ambiental la promocion de la gestion ambien-
talmente segura de los Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electrénicos (RAEE);

g) Establecer estimulos a los gestores de Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE),
que formen parte de la cadena de la gestion integral

de los mismos y fomenten su aprovechamiento y/o
valorizacion;

h) Establecer las acciones, procedimiento y san-
ciones pertinentes a productores, comercializadores
y usuarios que no contribuyan a una gestion integral
de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE);

i) Los entes municipales y las autoridades am-
bientales realizaran actividades de divulgacion, pro-
mocién y educacion que orienten a los usuarios de
aparatos eléctricos y electronicos, sobre los sistemas
de recoleccion y gestion de los residuos de estos pro-
ductos y sus obligaciones.

j) El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Comercio, Industriay Turismo, llevara un registro
de los productores y comercializadores permanentes
0 esporadicos, de aparatos eléctricos y electronicos,
con el fin de promover el control de la adopcion de
los sistemas nacionales de recoleccion y gestion de
los residuos de estos productos;

k) El Gobierno Nacional facilitara a los produc-
tores, a través de su politica fiscal y aduanera, la
transicién o migracion a materiales ecoldgicamente
amigables;

m) El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o de
quien disponga para tal efecto, establecera los linea-
mientos y requisitos que deberan tener los sistemas
de recoleccion y gestion de residuos de aparatos eléc-
tricos y eléctricos (RAEE), en especial para aquellos
residuos que contienen sustancias o materiales que
puedan afectar la salud o el ambiente;

n) Establecer un mecanismo de informacion, a
través del Sistema de Informacion Ambiental del
pais, sobre la generacion y manejo de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE);

2. Del Productor

a) El productor es responsable de establecer, di-
rectamente o0 a través de terceros que actlen en su
nombre, un sistema de recoleccion y gestion am-
bientalmente segura de los residuos de los productos
puestos por él en el mercado, de acuerdo con las dis-
posiciones que para el efecto establezca el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asi mismo, es
también responsable por administrar y financiar, por
el modelo que elija, el sistema de gestion;

b) Desarrollar sistemas de recoleccion y ges-
tion de los residuos de los productos puestos en el
mercado;

c) Priorizar alternativa de aprovechamiento o va-
lorizacion de los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEE);

d) Gestionar o manejar los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE), solo con empre-
sas que cuenten con la respectiva licencia, permiso o
autorizacién ambiental;

e) Brindar la informacién necesaria para el des-
montaje e identificacion de los distintos componen-
tes y materiales a fin de incentivar el retiso y facilitar
su reciclaje;
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f) Informar a los usuarios de sus productos, los
parametros para una correcta devolucién y gestion
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electroni-
cos (RAEE). Esta informacion debe ser presentada
en forma completa, expresa y clara al consumidor en
sus etiquetas, empaques 0 anexos;

g) Disminuir el impacto ambiental de sus produc-
tos mediante estrategias de reduccion y sustitucion
de presencia de sustancias o materiales peligrosos en
sus productos;

h) Disefar estrategias para lograr la eficiencia de
la devolucidn, recoleccion, reciclaje y disposicion de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE);

i) Desarrollar campafas informativas y de sen-
sibilizacion sobre la retoma y gestion adecuada de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE);

j) Aceptar la devolucion de los RAEE por parte
del usuario final, sin costo alguno;

k) El productor debera informar cuando el apara-
to contenga componente o0 sustancias nocivas para la
salud o el medio ambiente;

1) Brindar informacion a los usuarios finales so-
bre la prohibicién de disponer Residuos de Apara-
tos Eléctricos y Electronicos (RAEE), junto con los
residuos solidos domésticos. Esta informacion debe
ser presentada en forma completa, expresa y clara
al consumidor en sus etiquetas, empaques 0 anexos;

m) Los productores cuyos aparatos eléctricos y
electrénicos, contengan metales pesados o cualquier
otro tipo de sustancia peligrosa, deberan garantizar
junto con el gestor que durante el manejo de estos
residuos, no se produzca contaminacion al medio
ambiente ni perjuicio a la salud humana.

n) Los productores podran unirse y conformar
uno o varios sistemas colectivos sin que esta entidad
sustituya sus responsabilidades y obligaciones.

Paragrafo. Las obligaciones previstas en los
apartes f, h, i, j resultaran exigibles a los comercia-
lizadores de aparatos eléctricos y electronicos en el
marco de su objeto social, sin perjuicio de las demas
dispuestas por la ley.

3. Del Comercializador

El comercializador de aparatos eléctricos y elec-
trénicos tiene la obligacién de brindar apoyo técnico
y logistico al productor, en la recoleccion y gestion
ambientalmente segura de los residuos de estos pro-
ductos.

4. Del usuario o consumidor

a) Los usuarios de aparatos eléctricos y electroni-
cos deberan entregar los residuos de estos productos,
en los sitios que para tal fin dispongan los producto-
res o terceros que actien en su nombre;

b) Asumir su corresponsabilidad social con una
gestion integral de Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electrénicos (RAEE), a través de la devolucion de
estos residuos de manera voluntaria y responsable
de acuerdo con las disposiciones que se establezcan
para tal efecto;

¢) Reconocer y respetar el derecho de todos los
ciudadanos a un ambiente saludable;

d) Las demas que fije el Gobierno Nacional.
5. De los gestores

a) Cumplir con los estandares técnicos ambien-
tales establecidos para la recoleccion y gestion de
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE);

b) Garantizar el manejo ambientalmente seguro
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos (RAEE), con el fin de prevenir y minimizar
cualquier impacto sobre la salud y el ambiente, en
especial cuando estos contengan metales pesados o
cualquier otra sustancia peligrosa;

¢) Garantizar un manejo ambientalmente adecua-
do de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electro-
nicos (RAEE).

CAPITULO I

Politica Nacional de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE)

Articulo 7°. Objetivos. EI Gobierno Nacional,
en cumplimiento de sus deberes constitucionales, es
responsable de la elaboracion, planificacion, coor-
dinacién, ejecucion y seguimiento de las acciones
encaminadas al desarrollo de una gestion integral
de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE), para lo cual debera elaborar la Politica Na-
cional de Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
tronicos (RAEE), teniendo en cuenta los siguientes
objetivos:

1. Minimizar la produccién de Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos (RAEE).

2. Promover una gestion integral de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), con
el fin de minimizar los riesgos sobre la salud humana
y el medio ambiente.

3. Incentivar el aprovechamiento de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) en
cada una de sus etapas como una alternativa para la
generacion de empleo social y como un sector eco-
noémicamente viable.

4. Promover la plena integracion y participacion de
los productores, comercializadores y usuarios de los
aparatos eléctricos y electrénicos en la elaboracion de
estrategias, planes y proyectos para una gestion integral
de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos.

Articulo 8°. Componentes de la politica. Para el
cumplimiento del objeto de la presente ley el Gobier-
no Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con el apoyo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de la
Proteccion Social, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y el Ministerio
de Minas y Energia, formularan una politica publica
de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE). Para este fin, también invitaran a los diferen-
tes sectores involucrados como las Camaras de Co-
mercio, los industriales, la academia y las empresas
gestoras. Esta politica se trabajara transversalmente y
tendra en cuenta los siguientes componentes:
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a) Infraestructura: Facilitar el desarrollo de una
infraestructura que abarque los procesos de devolu-
cion, recoleccion y reciclaje de los Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos (RAEE);

Dicha infraestructura se orientard principalmen-
te a apoyar la creacién de empresas de reciclaje que
se dediquen a la gestion integral de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE);

b) Normatividad. Desarrollar instrumentos juri-
dicos y legales a través de los cuales se regule todo lo
concerniente a los Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos (RAEE) y que sirvan como instrumento
legal para exigir, de cada uno de los actores, el cum-
plimiento de sus responsabilidades y la garantia de
sus derechos;

c) Tramites. Facilitar la creacion y formalizacion
de empresas de reciclaje de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE) a través de la fle-
xibilizacion de los tramites para la expedicion de las
licencias ambientales;

d) Diagnéstico. Elaborar un diagnéstico del com-
portamiento del sector de aparatos eléctricos y elec-
tronicos que permita establecer las caracteristicas,
zonificacion y el flujo de Residuos de Aparatos Eléc-
tricos y Electronicos (RAEE), en el pais;

e) Organizacion. Establecer los procedimientos
y requisitos del sistema, para el desarrollo de una
gestion integral de los Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electronicos (RAEE).

f) Economico. Viabilizar instrumentos econémi-
cos y financieros que faciliten la gestion de Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE). Di-
chos instrumentos pueden venir del sector publico,
privado o internacional y seran consecuentes con la
realidad econdmica, juridica y social del pais.

Ademas, la gestion integral de los Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE) debera
convertirse en una fuente para la generacion de ri-
quezay empleo.

g) Cooperacion. Establecer canales de comu-
nicacion y cooperacion con el sector privado, para
que de manera conjunta, establezcan los pardmetros
para una gestion integral de los Residuos Eléctricos
y Electrénicos (RAEE);

h) Divulgacion. Elaborar, a nivel nacional, una es-
trategia comunicativa con el fin de divulgar qué son
los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE), los riesgos para la salud humana y cémo ha-
cer una gestion final adecuada de los mismos.

i) Gestores. Involucrar a los gestores de Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE), en la
elaboracién de estrategias, planes y proyectos para
una buena gestion de los mismos;

j) Capacitacion. Desarrollar procesos de educa-
cién y capacitacion que permitan generar un conoci-
miento sobre los Residuos Eléctricos y Electronicos
(RAEE), los riesgos para la salud humana y una bue-
na gestion final de los mismos. Dicha capacitacion se
extendera a productores, comercializadores y usua-
rios de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE);

k) Investigacion, ciencia y tecnologia: Fomen-
tar programas y convenios de investigacion que ayu-
den a optimizar la gestion integral de los Residuos
Eléctricos y Electronicos (RAEE), y la innovacion
en cienciay tecnologias encaminadas a minimizar la
produccidn de estos desechos.

Articulo 9°. De la informacion sobre los apa-
ratos eléctricos y electrénicos. El Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo en el marco de sus com-
petencias debera:

a) Implementar un registro de productores de AEE
permanentes o esporadicos, con el fin de promover el
control de la adopcion de los sistemas de recoleccion
selectiva y gestién ambiental de los residuos de estos
productos.

Paragrafo 1°. EI DANE llevara estadisticas de
consumo clasificado de aparatos eléctricos y electro-
nicos que se comercialicen en el pais.

Paragrafo 2°. La DIAN disefiara e implementara
estrategias especiales para prevenir y controlar la in-
troduccién o importacion al pais de Aparatos Eléctri-
cos y Electrénicos de contrabando o de aquellos que
no cumplan con las disposiciones establecidas en la
presente ley.

Articulo 10. Recursos. Para el desarrollo de la
presente ley se consideraran como fuentes de finan-
ciacion los recursos provenientes del sector publico,
privado y de la cooperacion internacional.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional podra incor-
porar las partidas presupuestales necesarias para dar
cabal cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Paragrafo 2°. ElI Gobierno Nacional y el sector
privado podran buscar los recursos, las fuentes de
ingresos y los mecanismos para promover una ges-
tion integral de los Residuos de Aparatos Eléctricos
y Electronicos (RAEE).

Articulo 11. Comité Nacional de Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE). El Go-
bierno Nacional creara el Comité Nacional de Resi-
duos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE)
como 6rgano consultor del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

Articulo 12. Miembros del Comité Nacional de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos.
Harén parte del Comité Nacional:

a) Dos (2) representantes del Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible;

b) Un (1) representante del Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo;

¢) Un (1) representante del Ministerio de Tecno-
logias de la Informacion y las Comunicaciones;

d) Un (1) representante del Ministerio de la Pro-
teccion Social,

e) Tres (3) representantes del sector productivo,
quienes tendran voz mas no voto en la toma de de-
cisiones;

) Dos (2) representantes de los gestores de resi-
duos, quienes tendran voz mas no voto en la toma de
decisiones;
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g) Dos (2) representantes de entidades nacio-
nales e internacionales, lideres en la gestion de
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
(RAEE), quienes tendran voz mas no voto en la
toma de decisiones.

Paragrafo. La Secretaria Técnica de este Comité
estara en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible.

Articulo 13. Funciones del Comité Nacional.

a) Fomentar y fortalecer la politica para el manejo
de Residuos Eléctricos y Electrénicos (RAEE);

b) Asesorar en la formulacion de la politica en
materia de Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
tronicos (RAEE);

¢) Hacer un seguimiento y una verificacion al de-
sarrollo de las politicas, estrategias y programas que
garanticen una gestion integral de Residuos de Apa-
ratos Eléctricos y Electronicos (RAEE);

d) Establecer los mecanismos de concertacion
con el sector privado;

e) Estudiar fuentes de financiacion para desarro-
llar las politicas, estrategias y programas para una
gestion integral de los Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electrénicos (RAEE);

f) Promover planes y programas intersectoriales
que contribuyan a la divulgacion de los riesgos para
la salud humana de los desechos electronicos, asi
como del manejo de dichos residuos;

g) Impulsar la investigacion y la innovacion tec-
nolégica en lo relacionado con una mejor gestion in-
tegral de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Elec-
tronicos (RAEE);

h) EI Comité Nacional establecera las funciones
que considere pertinentes para el desarrollo de sus
actividades.

CAPITULO IV
Disposiciones generales

Articulo 14. De los remanufacturados. Todos los
productores y comercializadores de aparatos eléctri-
cos y electrénicos remanufacturados, deberan aco-
ger las disposiciones de la presente ley y establecer
programas de devolucion, recoleccion y disposicion
final de los RAEE.

Articulo 15. Difusién y promocion. Correspon-
de al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial y a las autoridades ambientales en el am-
bito de su jurisdiccion, la promocion y difusion de la
politica publica para Residuos de Aparatos Eléctri-
cos y Electrdnicos (RAEE).

Articulo 16. Pdgina web. EI Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con acompafiamiento del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicacio-
nes, creara una pagina web con el fin de:

a) Informar qué son los residuos de aparatos eléc-
tricos y electronicos (RAEE), su clasificacion y los
dafios que pueden causar a la salud humana o al am-
biente;

b) Informar acerca de los planes, programas, pro-
yectos y estrategias que se estan desarrollando a ni-

vel nacional para el manejo integral de los Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE);

c¢) Publicar el nombre de los productores y comer-
cializadores que estén realizando la gestion integral
de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electroni-
cos (RAEE).

Articulo 17. Evaluacién. El Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial establecera
indicadores de gestion por resultados que permitan
evaluar y monitorear los diferentes sistemas de reco-
leccion y gestion que se desarrollen a nivel nacional
para una gestion integral de los Residuos de Apara-
tos Eléctricos y Electrénicos (RAEE).

Los indicadores de gestion se estableceran aten-
diendo las estrategias de cubrimiento, nimero de pun-
tos de recoleccion, nimero de dias de recoleccion y
las politicas de informacion y prevencion adoptadas,
asi como las donaciones y el reacondicionamiento de
AEE cuando las mismas contribuyan con la realiza-
cion de programas de beneficio social y publico. En
todo caso, la implementacion de indicadores de ges-
tion, se sujetaran de forma coherente y se implemen-
taran conforme al principio de gradualidad.

Articulo 18. Seguimiento. El Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las autori-
dades ambientales urbanas y regionales, asi como los
demas Ministerios en el marco de sus competencias,
tendran la responsabilidad de hacer el seguimiento al
estricto cumplimiento de las disposiciones estableci-
das en la presente ley.

Paragrafo. Para ejercer la vigilancia y el control
pertinente, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, establecera los parametros y
mecanismos aplicables a las autoridades ambientales
competentes para la efectividad del proceso.

Articulo 19. Prohibicién. Se prohibe la disposi-
cion de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electréni-
cos (RAEE) en rellenos sanitarios. Sera competencia
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial regular la utilizacién y disposicion de
RAEE en rellenos de seguridad. En todo caso, su re-
gulacion se ajustara al nimero de Gestores inscritos.

Articulo 20. Reglamentacién. El Gobierno Na-
cional reglamentara la presente ley con base en los
criterios establecidos en la misma.

Articulo 21. Mecanismos de Coordinacion. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, coordinara las distintas actividades para al-
canzar los maximos resultados en los fines y propo-
sitos que persigue esta ley.

Articulo 22. De la importacion de Aparatos Eléc-
tricos y Electronicos. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, con el apoyo de la DIAN, esta-
bleceran un instrumento de control y seguimiento a la
importacion de aparatos eléctricos y electronicos usa-
dos, reacondicionados, reparados, reconstruidos, con
fines de donacion, etc. con el fin de garantizar la apli-
cacion del principio de Responsabilidad Extendida
del Productor y asegurar la gestion ambiental diferen-
ciada de estos equipos, al final de su vida util, cuando
sean descartados por el usuario o consumidor final.



Pagina 40

Miércoles, 10 de octubre de 2012

GACETA DEL CONGRESO 682

Articulo 23. Del movimiento transfronterizo de
RAEE. El movimiento transfronterizo de residuos de
aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) se regira
de acuerdo con lo establecido por el Convenio de
Basilea y/o las demas directrices internacionales es-
tablecidas para tal efecto cuando resulte procedente.

Articulo 24. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Por la Cdmara de Representantes

I it

RIQUE ROBLEDO
Senador de la Repiblica
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S,

Se\'\ r de lai Repyblica
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